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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Stoll und die Hofrate Dr. Riedinger,
Dr. Holeschofsky, Dr. Beck und Dr. Bachler als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Schlegel, Uber die
Beschwerde des )G in N, vertreten durch Dr. Gerhard Hiebler, Rechtsanwalt in 8700 Leoben, Hauptplatz 12/1l, gegen
den aufgrund eines Beschlusses des Ausschusses fur Leistungsangelegenheiten ausgefertigten Bescheid der
Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Steiermark vom 8. September 2000, ZI. LGS600/ALV/1218/2000-
Dr.So/Ko, betreffend Arbeitslosengeld, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der H6he von EUR 1.089,68 binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Am 29. Juli 2000 stellte der Beschwerdefuhrer bei der regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice einen Antrag
auf Zuerkennung von Arbeitslosengeld.

Diesem Antrag wurde mit Bescheid der regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice vom 22. August 2000
gemalR 8 7 Abs. 1 Z. 1 und Abs. 2 iVm 8 12 AIVG mangels Arbeitslosigkeit keine Folge gegeben. Begrindend wurde
ausgefuhrt, dass der BeschwerdeflUhrer aus seiner Tatigkeit als Gemeindekassier ein Einkommen beziehe, das die
gesetzliche Geringfligigkeitsgrenze Ubersteige.
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In seiner Berufung gegen diesen Bescheid flihrte der Beschwerdefuhrer aus, er sei Gemeindekassier der Gemeinde
und erhalte eine Aufwandsentschadigung von monatlich S 6.684,-- brutto. Davon seien noch S 304, an
Sozialversicherung und 10 % Parteisteuer in Abzug zu bringen, sodass sich ein monatlicher Nettobetrag von S 5.642,--
ergebe. Es seien auch noch die Reprdsentationskosten, die ein politischer Funktionstrager zu tragen habe, in Abzug zu
bringen, wie z.B. Fahrtkosten, Pokalspenden fir diverse Sportveranstaltungen sowie Geldspenden fur
Wohltatigkeitsveranstaltungen und kulturelle Ereignisse, etc. DarUber hinaus erwiichsen ihm in dieser Funktion
naturgemal auch weitere Aufwendungen, die zwar steuerlich nicht anerkannt, jedoch ohne die Ausibung dieser
Funktion nicht anfallen wirden. In Summe ergebe sich somit einerseits eine Aufwandsentschadigung in einer Hohe,
die deutlich unter der im 8 5 Abs. 2 ASVG angeflhrten Geringfugigkeitsgrenze liege, andererseits stelle die
Aufwandsentschadigung kein Einkommen zur Deckung des Lebensunterhaltes dar, sondern diene zur Entschadigung
eines Aufwandes, der sich in Ausiibung eines Ehrenamtes ergebe. Die in Diskussion stehenden Betrdge stiinden daher

der Leistungsvoraussetzung nicht entgegen.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 8. September 2000 gab die belangte Behdrde der Berufung nicht statt und
bestatigte den erstinstanzlichen Bescheid. In der Begriindung fuhrte sie aus, der Beschwerdefihrer erhalte auf Grund
der Funktion als Gemeindekassier in der Gemeinde unverzichtbare Beziige nach dem Steiermarkischen Gemeinde-
Bezligegesetz in Hohe von monatlich S 6.645,-- brutto. Der Beschwerdefihrer erhalte weiters Sonderzahlungen
(13. und 14. Monatsbezug) sowie die Vergutung der tatsachlich mit der Geschaftsfihrung verbundenen Barauslagen.
Damit Ube er als Kassier der Gemeinde eine Beschaftigung im Sinne des AIVG aus, die den fur die Beurteilung der
Arbeitslosigkeit geforderten Prufungskriterien unterliege. Arbeitslosigkeit wirde nur dann vorliegen, wenn aus einer
Beschaftigung ein Einkommen erzielt werde, welches die Geringflgigkeitsgrenze von S 3.977,-- nicht Uberschreite. Es
waren ferner die Bruttobezige bei der Beurteilung der Arbeitslosigkeit zu Grunde zu legen und die vom
Beschwerdeftihrer angefuhrten Ausgaben (Fahrtkosten, Pokalspenden, Geldspenden far
Wohltatigkeitsveranstaltungen, etc.) bei der Berechnung seines Einkommens nicht in Abzug zu bringen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegenden Beschwerde, Uber die der Verwaltungsgerichtshof erwogen hat:
Gemal’ 8 7 Abs. 1 AIVG hat Anspruch auf Arbeitslosengeld, wer

1.

der Arbeitsvermittlung zur Verfligung steht,

2.

die Anwartschaft erftllt und

3.

die Bezugsdauer noch nicht erschopft hat.

Nach Abs. 2 leg. cit steht der Arbeitsvermittlung zur Verflgung, wer eine Beschaftigung aufnehmen kann und darf
(Abs. 3) und arbeitsfahig (8 8), arbeitswillig (8 9) und arbeitslos (8 12) ist.

Gemall § 12 Abs. 1 AIVG ist arbeitslos, wer nach Beendigung seines Beschaftigungsverhaltnisses keine neue

Beschaftigung gefunden hat.

Nach Abs. 3 leg. cit. gilt als arbeitslos im Sinne der Abs. 1 und 2 insbesondere nicht:
a)

wer in einem Dienstverhaltnis steht;

b)

wer selbststandig erwerbstatig ist;

0

d)

wer, ohne in einem Dienstverhaltnis zu stehen, im Betrieb des Ehegatten, der Eltern oder Kinder tatig ist....



Gemald § 14 Abs. 1 der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967, LGBI. Nr. 115, idF LGBI. Nr. 82/1999, ist der
Gemeindekassier eines der Organe der Gemeinde.

8 18 Abs. 1 leg. cit. sieht vor, dass der Gemeindevorstand aus dem Birgermeister, dem Vizeburgermeister und dem
Gemeindekassier, in Gemeinden mit tGber 3.000 Einwohnern aus dem Blrgermeister, zwei Vizeburgermeistern, dem
Gemeindekassier und einem weiteren Vorstandsmitglied und in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern aus dem
Burgermeister, zwei Vizeblrgermeistern, dem Gemeindekassier und drei weiteren Vorstandsmitgliedern besteht.

Gemal 8 44 Abs. 3 leg. cit. obliegt dem Gemeindekassier die Kassengebarung und die Rechnungsfuhrung.

§ 85 Abs. 1 leg. cit. sieht vor, dass die Kassen und die Buchfuhrung dem Gemeindekassier obliegen. Dieser hat zu
entscheiden, ob er selbst dieses Amt ausubt oder ein Gemeindebediensteter zur Verfugung gestellt werden soll. Die fur
den Kassen- und den Buchhaltungsdienst mittels Dienstverfigung des Burgermeisters und des Gemeindekassiers
schriftlich ermachtigten Bediensteten sind Hilfsorgane des Blrgermeisters und des Gemeindekassiers. Sie kénnen nur

Uber deren Auftrag und unter deren Verantwortung tatig werden und dirfen keine Anordnungsbefugnisse austben.

Nach & 3 Abs. 1 Stmk. GBezG beginnt der Anspruch auf Beztige mit dem Tag der Angelobung und endet mit dem Tag

des Ausscheidens aus der Funktion.

Gemall 8 4 leg. cit. gebuhrt aulRer den Beziigen dem Organ der Gemeinde fiur jedes Kalendervierteljahr eine
Sonderzahlung in der Héhe von einem Sechstel der Summe der Bezlige, die ihm nach diesem Landesgesetz fur das

betreffende Kalendervierteljahr tatsachlich zustehen (13. und 14. Monatsbezug).
Gemal § 8 leg. cit. gebiihrt dem Gemeindekassier ein Bezug in der Héhe von 50 % des Bezuges des Blurgermeisters.

8 9 leg. cit. sieht vor, dass dann, wenn ein Gemeindebediensteter fir die Fihrung der Kassengeschafte zur Verfligung
steht, dem Gemeindekassier ein Bezug in der Hohe von 30 % des Bezuges des Blrgermeisters gebuhrt.

Nach 8 18 Abs. 1 leg. cit. gebuhrt den Mitgliedern der Organe der Gemeinden, mit Ausnahme der Landeshauptstadt
Graz, die Verglitung der tatsachlichen, mit der Geschaftsflihrung verbundenen Barauslagen.

Im 8 24 leg. cit. ist festgelegt, dass die Organe der Gemeinden auf Geldleistungen nach diesem Landesgesetz nicht

verzichten durfen.

Der Beschwerdefuhrer vertritt die Ansicht, dass die Einordnung der Funktion eines Gemeindekassiers in einen Typus
"Beschaftigungsverhaltnis" gemaR 8§ 12 AIVG nicht moglich sei.

Der Begriff des Erwerbseinkommens umfasst nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht
ohne Weiteres alle Einkunfte, die mit der Austubung eines 6ffentlichen Mandates verbunden sind. Erwerbseinkommen
im Sinne des § 12 AIVG sind im gegenstandlichen Zusammenhang vielmehr nur dann gegeben, wenn die Bezlige eines
offentlichen Mandatars ein AusmaR erreichen, welches zeigt, dass sie nicht nur den Zweck haben, mit der Ausibung
des Mandates in der Regel verbundene Aufwendungen abzugelten, sondern auch z.B. einen angemessenen Beitrag
zum Lebensunterhalt der betreffenden Person zu bilden (vgl. die Zusammenfassung und Bekraftigung der bisherigen
Rechtsprechung im hg. Erkenntnis vom 9. August 2002, ZI.2002/08/0048, welches ebenfalls zum Fall eines

Gemeindekassiers im Sinne des Stmk. GBezG ergangen ist).

In der bisherigen Rechtsprechung zu Einkiinften 6ffentlicher Mandatare im hier maRgeblichen Zusammenhang, an der
weiterhin festzuhalten ist, wurden monatliche EinklUnfte aus offentlichen Mandaten in der Hohe von S 8.003,--
(hg. Erkenntnis vom 13. November 1990, ZI.89/08/0229, Slg. Nr. 13.308/A), S 4.933,-- (hg. Erkenntnis vom
15. November 2000, ZI. 2000/08/0133), S 10.502,-- (hg. Erkenntnis vom 22. Oktober 2001, ZI.2001/19/0048), S 4.076,--
(hg. Erkenntnis vom 5. Juni 2002, ZI. 2002/08/0044), S 6.077,- (hg. Erkenntnis vom 5. Juni 2002, ZI.2002/08/0015),
S 4.530,-- (hg. Erkenntnis vom 5. Juni 2002, ZI.2002/08/0012), S 5.823,-- (hg. Erkenntnis vom 3. Juli 2002,
Z|.2002/08/0020), S 4.557,-- (hg. Erkenntnis vom 3. Juli 2002, ZI.2002/08/0063), S 11.444,-- (hg. Erkenntnis vom
3. Juli 2002, ZI.2002/08/0013) und S 7.900,-- (vgl. das schon erwdhnte Erkenntnis vom 9. August 2002,
Z|.2002/08/0048), nicht als die Arbeitslosigkeit ausschlieBend angesehen. Anders war dies im hg. Erkenntnis vom
30. September 1994, ZI. 93/08/0125, Slg. Nr. 14.130/A, hinsichtlich der (damaligen) Bezige einer Abgeordneten zum
Nationalrat.

Die Bezlige des Beschwerdefuhrers fur die Ausliibung seiner Funktion als Gemeindekassier einer steiermarkischen
Gemeinde in der Hoéhe von S 6.645,-- stehen somit der Annahme von Arbeitslosigkeit keinesfalls entgegen.
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Wie der Verwaltungsgerichtshof wiederholt ausgesprochen hat, orientiert sich der Begriff der die Arbeitslosigkeit
ausschlieRenden "Beschaftigung" im Verstandnis des § 12 Abs. 1 AIVG auch an der Ausgestaltung der Tatigkeit, aus der
das Einkommen erzielt wird (vgl. z.B. zuletzt das hg. Erkenntnis vom 3. Juli 2002, ZI.2002/08/0063). Dazu ist
festzuhalten, dass dem politischen Mandatar jedenfalls so viel Zeit bleiben muss, dass er verfigbar im Sinne des § 7
Abs. 2 AIVG ist (vgl. dazu die hg. Erkenntnisse vom 22. Dezember 1998, ZI.97/08/0106, vom 29. Marz 2000,
Zl1.98/08/0063 und vom 27. Juli 2001, ZI.2000/08/0216). Diesbezigliche Ermittlungen hat die belangte Behdrde, da sie

die Rechtslage verkannt hat, unterlassen.

Aus den dargelegten Griinden war der angefochtene Bescheid gemaR 8 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit
seines Inhaltes aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Il Nr. 501/2001. Das
Mehrbegehren betreffend den Uber den in dieser Verordnung geregelten hinausgehenden Schriftsatzaufwand und
separate Zuerkennung der Umsatzsteuer war abzuweisen, weil im verwaltungsgerichtlichen Verfahren nur der gemaRd
der vorzitierten Verordnung gebuihrende pauschalierte Schriftsatzaufwand, in dem die Umsatzsteuer bereits enthalten

ist, zuzuerkennen ist.
Wien, am 25. Juli 2003
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