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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. H6R und die Hofrate Dr. Nowakowski,
Dr. Pelant, Dr. Thoma und Dr. Berger als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Dr. Stieger, Uber die Beschwerde der E
in R, vertreten durch Dr. Hans Jalovetz und Dr. Paul Wachschutz, Rechtsanwalte in 9500 Villach, Postgasse 6/1V, gegen
den Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Spittal an der Drau vom 31. Mdrz 2003, ZI. SP21-ALL-221/1-2003, betreffend
Verpflichtung zu erkennungsdienstlicher Behandlung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von EUR 1171,20 binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Nachdem die Beschwerdefiihrerin von ihrem ehemaligen Lebensgefahrten wegen des Verdachtes des Betruges und
der Verleumdung angezeigt worden war, erhielt sie vom Gendarmerieposten S die Aufforderung, sich einer
erkennungsdienstlichen Behandlung zu unterziehen, der sie jedoch keine Folge leistete.

Mit dem angefochtenen Bescheid sprach die Bezirkshauptmannschaft S (die belangte Behérde) wie folgt ab:

"Da Sie der Aufforderung, sich der erkennungsdienstlichen Behandlung zu unterziehen, nicht nachgekommen sind,
wird lhnen die hierzu nach § 65 Absatz 1 und Absatz 4 Sicherheitspolizeigesetz (SPG) in Verbindung mit §8 96
Absatz 3 SPG bestehende Verpflichtung gem. § 77 Absatz 2 SPG auferlegt. Die erkennungsdienstliche Behandlung, der
Sie sich zu unterziehen haben, umfasst gem. § 67 Absatz 1 SPG in Verbindung mit § 96 Absatz 3 SPG auch die Abnahme
eines Mundhohlenabstriches oder die Durchfihrung anderer geeigneter MalRnahmen zum Zwecke der Ermittlung von

genetischer Information.
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Zur Durchsetzung lhrer festgestellten Mitwirkungsverpflichtung kann gem. 8 77 Absatz 4 SPG |hre Vorfuhrung erfolgen
und gemaR § 78 SPG unmittelbare Zwangsgewalt angewandt werden.

Sie haben sich daher langstens bis zum 22. April 2003

beim Gendarmerieposten Serkennungsdienstlich behandeln zu lassen und sich zu diesem Zweck beim
Gendarmerieposten S einzufinden."

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde aus, ihr sei mit Bericht des Gendarmeriepostens S vom 1. Marz 2003 der
folgende, in seinen wesentlichen Teilen wiedergegebene Sachverhalt zur Kenntnis gebracht worden:

"Die Beschwerdefiihrerin wurde vom GP S wegen des Verdachtes des schweren Betruges, Vergehen nach & 147
Abs. 1 lit. 1 StGB und wegen des Verdachtes der Verleumdung, Vergehen nach 8§ 297 StGB, der StA Klagenfurt
angezeigt."

Im Hinblick auf die erwdhnten Straftaten bzw. im Hinblick auf den Verdacht, die erwahnten, mit Strafe bedrohten
Handlungen begangen zu haben, sei zu erwarten, dass die Beschwerdefihrerin im Fall der Begehung weiterer
gefahrlicher Angriffe Spuren hinterlassen werde, die ihre Wiedererkennung auf Grund der ermittelten genetischen
Information ermoglichen wirden. Sie sei am 27. Februar 2003 unter Hinweis auf die mal3geblichen Griinde fur die
beabsichtigte erkennungsdienstliche Behandlung gemall 8 77 Abs. 1 SPG formlos aufgefordert worden, sich einer
erkennungsdienstlichen Behandlung zum Zweck der Ermittlung ihrer genetischen Information zu unterziehen. Sie
habe diese erkennungsdienstliche Behandlung verweigert. Gemal 8 65 Abs. 1 leg. cit. seien die Sicherheitsbehérden
ermachtigt, einen Menschen, der in Verdacht stehe, eine mit Strafe bedrohte Handlung begangen zu haben,
erkennungsdienstlich zu behandeln, wenn der Betroffene im Rahmen krimineller Verbindungen tatig geworden sei
oder dies sonst zur Vorbeugung gefahrlicher Angriffe des Betroffenen erforderlich scheine. Aus diesem Grund komme
nach Prafung der oben erwahnten Tatsachen ein Absehen von der erkennungsdienstlichen Behandlung nicht in
Betracht.

Uber die gegen diesen Bescheid gerichtete Beschwerde hat der Verwaltungsgerichtshof erwogen:

Die Beschwerdefuhrerin sieht die Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides darin, dass keine Feststellungen zu
ihrer Person getroffen worden seien. Dies ware insbesondere im Hinblick auf 8 65 Abs. 1 SPG notwendig gewesen,
zumal gerade Schlussfolgerungen auf die Persénlichkeit der Beschwerdeflhrerin hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit,
dass sie gefahrliche Angriffe begehen werde, zu ziehen seien, und auch die damit zusammenhangende Frage des
abzuleitenden Erfordernisses einer Vorbeugung durch eine erkennungsdienstliche Behandlung zu beurteilen sei. Die
belangte Behdérde habe sich mit den Voraussetzungen nach § 65 Abs. 1 SPG und mit der Frage des daraus
abzuleitenden Erfordernisses einer "Vorbeugung" durch eine erkennungsdienstliche Behandlung Uberhaupt nicht
auseinander gesetzt.

Damit zeigt die Beschwerde Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides auf.

Die im vorliegenden Fall maf3geblichen, von der belangten Behdérde herangezogenen Bestimmungen des § 65 Abs. 1
sowie des § 67 Abs. 1 des Sicherheitspolizeigesetzes wurden durch die Sicherheitspolizeigesetz-Novelle 2002, BGBI. |
Nr. 104, wie folgt neu gefasst:

"Erkennungsdienstliche Behandlung

8§ 65. (1) Die Sicherheitsbehérden sind ermachtigt, einen Menschen, der im Verdacht steht, eine mit Strafe bedrohte
Handlung begangen zu haben, erkennungsdienstlich zu behandeln, wenn er im Rahmen einer kriminellen Verbindung
tatig wurde oder dies sonst auf Grund von Umstdnden in der Person des Betroffenen oder nach der Art der
begangenen mit Strafe bedrohten Handlung zur Vorbeugung gefahrlicher Angriffe des Betroffenen erforderlich
scheint."

"DNA-Untersuchungen

8 67. (1) Die DNA eines Menschen darf im Rahmen seiner erkennungsdienstlichen Behandlung ermittelt werden, wenn
der Betroffene in Verdacht steht, einen gefahrlichen Angriff begangen zu haben, und wenn in Hinblick auf diese Tat
oder die Personlichkeit des Betroffenen erwartet werden kann, dieser werde bei Begehung weiterer gefahrlicher



Angriffe Spuren hinterlassen, die seine Wiedererkennung auf Grund der ermittelten genetischen Information
ermoglichen wirden. Eine erkennungsdienstliche Behandlung nach § 65 Abs. 2 darf auch in Bezug auf die DNA von
Menschen erfolgen, soweit dies zur Auswertung vorhandener DNA-Spuren erforderlich ist."

Die ErlautRV zur Sicherheitspolizeigesetz-Novelle 2002, 1138 BIgNR XXI GP. 33 f, fihren zur Neufassung des 8 65 Abs. 1
sowie des § 67 Abs. 1 SPG aus:

"Zu 8 65 Abs. 1:

Durch die SPG-Novelle 1999, BGBI. | Nr. 146/1999, wurde der Zweck der erkennungsdienstlichen Behandlung, namlich
die Vorbeugung einzelner gefahrlicher Angriffe oder gefahrlicher Angriffe, die im Rahmen einer kriminellen Verbindung
begangen werden, starker hervorgehoben. Eine erkennungsdienstliche Behandlung bei Verdacht einer Einzelstraftat ist
daher nach dieser Bestimmung auf jeden Fall zuldssig, wenn beim Betroffenen konkrete Anhaltspunkte fur eine
Wiederholungsgefahr oder der Gefahr der Begehung anderer gefahrlicher Angriffe bestehen. Fur bestimmte
Deliktsbereiche ist jedoch dartber hinaus eine allgemeine (statistische) Ruckfallsgefahr typisch (vgl. die EB zum
Erkennungsdienst zur RV 1991, 148 BIgNR, XVIIl. GP, die die Rickfallsgefahr jedoch nicht auf bestimmte
Deliktsbereiche bezogen). Durch die vorgeschlagene Einflgung soll nunmehr klargestellt werden, dass nicht nur
Umstande beim Betroffenen sondern auch die Art des Deliktes, dessen der Betroffene verdachtig ist, eine
Vorbeugungsaufgabe durch Vornahme einer erkennungsdienstlichen Behandlung begrinden konnen. Hierbei
kommen die Art des begangenen Delikts sowie konkrete Umstdnde bei der Tatbegehung als MaRstab fir die
Beurteilung der Wahrscheinlichkeit der Begehung weiterer gefahrlicher Angriffe in Frage. Selbstverstandlich ist stets
auch die VerhaltnismaRigkeit (vgl. die 88 51 und 29) in die Beurteilung der Zulassigkeit der Vornahme einer
erkennungsdienstlichen Behandlung einzubeziehen.

Zu den 88 65a, 67 Abs. 1 und 67 Abs. 1a:

Mit diesen Bestimmungen soll die gesetzliche Grundlage fir die Ermittlung erkennungsdienstlicher Daten - die auch
die Ermittlung der DNA umfasst - an abgangigen Menschen geschaffen werden, wenn der Verdacht besteht, dass diese
Selbstmord begangen haben oder Opfer einer Gewalttat oder eines Ungllickfalles geworden sind. In der Praxis sind
zum Zeitpunkt der Erstattung einer Vermisstenanzeige ein Photo oder haufig auch noch DNA-Untersuchungsmaterial
der Vermissten vorhanden, das den Sicherheitsbehérden die Suche nach den Abgangigen erleichtert. Vor allem
vorhandenes DNA-Untersuchungsmaterial kann in weiterer Folge zur Vergleichsuntersuchung mit DNA-Material von
aufgefundenen Toten herangezogen werden kann. Zur Erleichterung der bundesweiten Suche nach den Vermissten
sollen deren erkennungsdienstliche Daten in die Zentrale erkennungsdienstliche Evidenz aufgenommen werden (vgl. §
75 Abs. 1 des Entwurfes). Auf diese Weise kann die Identitat zwischen vermissten Personen und aufgefundenen Toten
entweder ausgeschlossen oder im Falle der Ubereinstimmung der DNA-Profile gekldrt werden. Das fir die
kriminalpolizeilichen Ermittlungen erforderliche DNA-Untersuchungsmaterial der vermissten Person befindet sich
meist in der Privatsphare von Angehorigen oder nahe stehenden Personen, weshalb in diesem Fall auf die freiwillige
Mitwirkung und auf den amtlichen Charakter der Ermittlung hinzuweisen ist.

Eine weitere Verbesserung im Bereich des Erkennungsdienstes soll dadurch geschaffen werden, dass eine
erkennungsdienstliche MaBnahme auch in Form einer DNA-Untersuchung an Leichen vorgenommen werden darf.
Damit soll gewahrleistet werden, dass die DNA-Untersuchung an Leichen auch zum Zwecke der Identitatsfeststellung
und zur Auswertung vorhandener Spuren eines gefahrlichen Angriffs durchgefihrt werden kann.

Im Zuge der kriminalpolizeilichen Vollzugspraxis hat die erfolgreiche Anwendung von DNA-Untersuchungen durch die
Sicherheitsbehdrden mit sich gebracht, dass von Personen, die nicht im Verdacht stehen, den gefahrlichen Angriff
begangen zu haben (Gelegenheitspersonen), haufig Spurenmaterial am Tatort hinterlassen wurde, das in weiterer
Folge von dem Spurenmaterial Verdachtiger abzusondern war. In diesem Zusammenhang ist auf die in der Praxis
auftretende Problematik der Mischspuren - vor allem bei Sexualdelikten - hinzuweisen, wo eine Unterscheidung der
gesicherten DNA-Profile von Tater und anderen Personen notwendig ist. Mit der neuen Bestimmung soll eine
Rechtsgrundlage daflr geschaffen werden, dass die Durchfihrung einer DNA-Untersuchung an den genannten
Gelegenheitspersonen vorgenommen werden darf, sofern dies zur Auswertung der vorhandenen Spuren erforderlich
ist.
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Durch die Einflgung der weiteren Falle der Untersuchung von DNA-Material und zur Verarbeitung der daraus
gewonnenen erkennungsdienstlichen Daten in 8 67 werden die bereits in den Abs. 2 und 3 vorgesehenen besonderen
Vorkehrungen fiir die Behandlung dieser Daten anwendbar."

Auch in der nunmehr zu beurteilenden neuen Fassung des 8 65 Abs. 1 SPG kommt es - unter anderem - darauf an,
dass die erkennungsdienstliche Behandlung "zur Vorbeugung gefahrlicher Angriffe des Betroffenen erforderlich
scheint". Die Anordnung des 8 65 Abs. 5 zweiter Satz SPG ihrerseits blieb unverdndert aufrecht. Ungeachtet der
zitierten Erlauterungen sieht der Verwaltungsgerichtshof - wie er in seinem Erkenntnis vom 16. Juli 2003,
ZI.2002/01/0592, auf das im Ubrigen gemal 8 43 Abs. 2 zweiter Satz VWGG verwiesen wird, ausfuhrte - daher keinen
Anlass, von seiner bisherigen Judikatur abzugehen. Fur die Zulassigkeit einer erkennungsdienstlichen Behandlung
nach 8 65 Abs. 1 SPG ist es demnach weiterhin erforderlich, dass eine konkrete fallbezogene Prognose getroffen wird,
wobei sich die Behérde mit den Einzelheiten des von ihr im Sinne der ersten Voraussetzung des §8 65 Abs. 1 SPG
angenommenen Verdachtes, mit den daraus unter Bedachtnahme auf die Personlichkeit des Betroffenen zu
ziehenden Schlussen hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit, dass er gefahrliche Angriffe begehen werde, und mit der
Frage des daraus abzuleitenden Erfordernisses einer "Vorbeugung" durch eine erkennungsdienstliche Behandlung
auseinander zu setzen hat. Im Rahmen dieser so anzustellenden Uberlegungen wird es immer auch auf die Art des
Deliktes, dessen der Betroffene verddchtig ist, ankommen. Das stellt der neue Wortlaut des 8 65 Abs. 1 SPG
ausdrticklich Kklar.

Der Verwaltungsgerichtshof sprach zur erkennungsdienstlichen Behandlung nach § 67 Abs. 1 SPG in der Fassung vor
der Sicherheitspolizeigesetz-Novelle 2002 aus, dass sich diese gegenuber jener nach 8 65 Abs. 1 SPG als lex specialis
erweise und sich von letzterer im Hinblick auf die besondere Sensibilitat der derart gewonnenen Informationen sowie
auf Art und Umfang der Verpflichtung des Betroffenen zur Mitwirkung durch zusatzliche Tatbestandselemente
unterscheide und an zwei Voraussetzungen anknupfe: einerseits musse der Betroffene in Verdacht stehen, einen
gefahrlichen Angriff begangen zu haben, andererseits miusse im Hinblick auf diese Tat oder die Personlichkeit des
Betroffenen erwartet werden kénnen, dieser wirde bei Begehung weiterer geféhrlicher Angriffe Spuren hinterlassen,
die seine Wiedererkennung auf Grund der ermittelten genetischen Information ermdglichen wirden (vgl. etwa das
hg. Erkenntnis vom 18. Februar 2003, ZI. 2001/01/0098, mwN).

Wie den zitierten ErlautRV zur Neufassung des § 67 Abs. 1 SPG durch die Sicherheitspolizeigesetz-Novelle 2002 zu
entnehmen ist, sollte durch die genannte Novelle der Anwendungsbereich der erkennungsdienstlichen Behandlung
mittels DNA-Untersuchung auf vermisste Personen und aufgefundene Leichen sowie auf unverdachtige Menschen, die
Gelegenheit hatten, Spurenmaterial am Tatort zu hinterlassen, erweitert werden, im Ubrigen jedoch an den
Voraussetzungen fiir die DNA-Untersuchung an einem Betroffenen nach § 67 Abs. 1 SPG keine Anderung erfolgen,
weshalb fir den Verwaltungsgerichtshof insoweit kein Anlass besteht, von seiner bisherigen Rechtsprechung zu den
Voraussetzungen flr eine erkennungsdienstliche Behandlung nach § 67 Abs. 1 SPG abzugehen.

Da sich die belangte Behérde im angefochtenen Bescheid weder mit der nach § 65 Abs. 1 SPG notwendigen Prognose
noch mit den besonderen Voraussetzungen fir eine DNA-Untersuchung im Rahmen einer erkennungsdienstlichen
Behandlung nach & 67 Abs. 1 SPG im dargelegten Sinn auseinander setzte, belastete sie den angefochtenen Bescheid
mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes, weshalb er gemaR § 42 Abs. 2 Z 1 VWGG aufzuheben war.

Der Spruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2003, BGBI. Il Nr. 333.

Wien, am 7. Oktober 2003
European Case Law Identifier (ECLI)

ECLI:AT:VWGH:2003:2003010191.X00
Im RIS seit

06.11.2003

Quelle: Verwaltungsgerichtshof VWGH, http://www.vwgh.gv.at


https://www.jusline.at/gesetz/spg/paragraf/65
https://www.jusline.at/entscheidung/42617
https://www.jusline.at/gesetz/spg/paragraf/65
https://www.jusline.at/entscheidung/44306
http://www.vwgh.gv.at

© 2024 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.

www.jusline.at


file:///

	TE Vwgh Erkenntnis 2003/10/7 2003/01/0191
	JUSLINE Entscheidung


