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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Puck und die Hofrate Dr. Hofinger,
Dr. Holeschofsky, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein der Schriftfhrerin Mag. Hackl, Gber die Beschwerde
der RP in Wien, vertreten durch Dr. Helmut Graupner, Rechtsanwalt in 1130 Wien, Maxingstral3e 22-24/4/9, gegen den
Bescheid des Unabhangigen Verwaltungssenates fiir die Steiermark vom 6. Marz 2003, ZI. UVS 20.3-16,17,18/2002-33,
betreffend Beteiligtengebuhr, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Steiermark hat der Beschwerdefuihrerin Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.171,20 binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit einer am 29. Mai 2002 beim Unabhangigen Verwaltungssenat fiur die Steiermark eingelangten Eingabe erhob die
Beschwerdefihrerin  Beschwerde wegen AusUbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt, wobei sie die dort belangte Behorde mit "vermutlich Landesgendarmeriekommando Steiermark fir die
Sicherheitsdirektion Steiermark" bezeichnete.

In der am 19. September 2002 abgehaltenen mundlichen Verhandlung wurde die BeschwerdefUhrerin als Beteiligte
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einvernommen. Mit einem am 30. September 2002 bei der belangten Behdrde eingelangten Antrag begehrte sie die
Zuerkennung einer Beteiligtengebuhr in der Hohe von EUR 1.041,92, welche sich aus Fahrtkosten, Kosten von
Mahlzeiten und Verdienstentgang zusammensetze.

Mit Bescheid vom 28. Oktober 2002 wies die belangte Behorde die von der Beschwerdeflhrerin erhobene Beschwerde
wegen Austbung unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt zurtick.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 6. Marz 2003 wurde der Antrag der BeschwerdefUhrerin auf Zuerkennung einer
Beteiligtengebuhr fur die Verhandlung vom 19. September 2002 gemal 8 51b Z 2 und 8 79a AVG abgewiesen.
Begrindend fihrte die belangte Behdrde nach Wiedergabe des Verfahrensganges aus, zwar treffe es zu, dass gemal
8 51d AVG auch Parteien Anspruch auf Geblhren nach 8 2 Abs. 3 und 8 3 bis § 18 des
Gebuhrenanspruchsgesetzes 1975, BGBI. Nr. 136 (im Folgenden: GebAG), hatten. Dies gelte aber aus dem Grunde des
§ 79a AVG nicht fur die im Verfahren Uber eine Beschwerde wegen Ausibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher
Befehls- und Zwangsgewalt unterlegene beschwerdefiihrende Partei. Die Kostenersatzregelung des 8§ 79a AVG stelle
eine lex specialis zu § 51a in Verbindung mit 8 51d AVG dar. Dies zeige sich insbesondere an§ 79a Abs. 4 Z 2 AVG,
welcher nur der in Verfahren nach § 67c leg. cit. obsiegenden Partei den Ersatz der dort genannten Aufwendungen
gegenUber der unterlegenen Partei zuerkenne. Ein von diesem Kostenersatzanspruch unabhangiger
Gebuhrenanspruch eines in einem solchen Verfahren unterlegenen Beschwerdeflihrers sei somit ausgeschlossen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof. Die
Beschwerdefiihrerin erachtet sich erkennbar in ihrem Recht auf Zuerkennung der BeteiligtengebUhr verletzt. Sie macht
Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides sowie Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften mit dem Antrag geltend, ihn aus diesen Grinden aufzuheben.

Die belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift, in welcher sie die Abweisung der Beschwerde als unbegrindet
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Die Entwicklung der Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

§ 51a Abs. 1 erster Satz, 8 76 Abs. 1 und 5 und 8§ 79a AVG in

der Fassung der Wiederverlautbarungskundmachung BGBI. Nr. 51/1991 lauteten:

"§ 51a. (1) Zeugen und Beteiligte, die im Verfahren vor den unabhangigen Verwaltungssenaten vernommen werden,
haben Anspruch auf Gebulhren unter den gleichen Voraussetzungen und im gleichen Ausmall wie Zeugen im
gerichtlichen Verfahren. ...

V. Teil: Kosten

Kosten der Behorden

§ 76. (1) Erwachsen der Behdrde bei einer Amtshandlung Barauslagen, so hat dafur, sofern nach den
Verwaltungsvorschriften nicht auch diese von Amts wegen zu tragen sind, im Allgemeinen die Partei aufzukommen, die
um die Amtshandlung angesucht hat. Als Barauslagen gelten auch die Gebuhren, die den Sachverstandigen und
Dolmetschern zustehen.

(5) Die den Zeugen und Beteiligten sowie den Sachverstandigen und Dolmetschern zustehenden Gebuhren sind - falls
hiefir nicht die Beteiligten des Verfahrens aufzukommen haben - von jenem Rechtstrager zu tragen, in dessen Namen
die Behorde in der Angelegenheit gehandelt hat.

Kosten bei Beschwerden wegen Ausibung unmittelbarer
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verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt

8§ 79a. Der Partei, die in Fallen einer Beschwerde wegen der Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehdérdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt (8 67c) obsiegt, steht der Ersatz der zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung notwendigen
Kosten zu."

Durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 471/1995 wurden die vorzitierten Gesetzesbestimmungen neu gefasst und lauteten
sodann wie folgt:

"8 51a. Zeugen und Beteiligte, die im Verfahren vor den unabhangigen Verwaltungssenaten vernommen werden oder
deren Vernehmung, nachdem sie geladen wurden, ohne ihr Verschulden unterblieben ist, haben Anspruch auf
Gebuhren unter den gleichen Voraussetzungen und im gleichen Ausmal3 wie Zeugen im gerichtlichen Verfahren. ...

§ 76. (1) Erwachsen der Behorde bei einer Amtshandlung Barauslagen, so hat dafur, sofern nach den
Verwaltungsvorschriften nicht auch diese von Amts wegen zu tragen sind, im Allgemeinen die Partei aufzukommen, die
um die Amtshandlung angesucht hat. Als Barauslagen gelten auch die Gebuhren, die den Sachverstandigen und
Dolmetschern zustehen, nicht jedoch die Gebuhren, die einem Gehdrlosendolmetscher zustehen. Im Falle des § 52
Abs. 3 hat die Partei fur die Gebuhren, die den nicht amtlichen Sachverstandigen zustehen, nur soweit aufzukommen,

als sie den von ihr bestimmten Betrag nicht Gberschreiten.

(5) Die den Sachverstandigen und Dolmetschern zustehenden Gebuhren sind - falls hiefur nicht die Beteiligten des
Verfahrens aufzukommen haben - von jenem Rechtstrager zu tragen, in dessen Namen die Behdrde in der
Angelegenheit gehandelt hat.

§ 79a. (1) Die im Verfahren nach 8 67c obsiegende Partei hat Anspruch auf Ersatz ihrer Aufwendungen durch die
unterlegene Partei.

(2) Wenn der angefochtene Verwaltungsakt fur rechtswidrig erklart wird, dann ist der Beschwerdeflihrer die
obsiegende und die belangte Behdrde die unterlegene Partei.

(3) Wenn die Beschwerde zurtickgewiesen oder abgewiesen wird oder vom Beschwerdefihrer vor der Entscheidung
durch den unabhangigen Verwaltungssenat zurtickgezogen wird, dann ist die belangte Behdrde die obsiegende und
der Beschwerdeflhrer die unterlegene Partei.

(4) Als Aufwendungen gemal Abs. 1 gelten:

2 .die Fahrtkosten, die mit der Wahrnehmung seiner Parteirechte in Verhandlungen vor dem unabhangigen

Verwaltungssenat verbunden waren, sowie

Durch die zitierte Novelle wurde nach § 76 ein § 76a

eingefligt, welcher wie folgt lautete:

"8 76a. Die den Zeugen und Beteiligten zustehenden Gebuhren sind von jenem Rechtstrager zu tragen, in dessen
Namen die Behdrde in der Angelegenheit gehandelt hat."

In den Materialien zu dieser Novellierung (RV 130 BIgNR 19. GP, 14) heilRt es zur Neufassung des § 76 Abs. 5 und zu
§ 76a AVG:

"Bei der Novelle des Jahres 1990 wurden - zum Unterschied von der Novelle des Jahres 1982 - die neu eingefihrten
Gebuhren (fiir Zeugen und Beteiligte) nicht in 8 76 Abs. 1 ausdrticklich als zu den Barauslagen zahlend angefiihrt. Dies
erfolgte bewusst im Hinblick darauf, dass dem Beschuldigten nicht zusatzliche Kosten auferlegt werden sollten. Es
haben sich jedoch Zweifel ergeben, ob der diesbeziigliche gesetzgeberische Wille durch dieses Schweigen
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ausreichenden Ausdruck gefunden hat, zumal der Gesetzgeber in § 76 Abs. 5 in der finanzausgleichsrechtlichen
Bestimmung die Zeugen- und Beteiligtengeblhren im systematischen Zusammenhang mit den Gebuhren der
Sachverstandigen und Dolmetscher geregelt hat.

Es wurde daher eine Klarstellung angeregt, die mit der vorliegenden Entwurfsbestimmung angestrebt wird.

Es wird daher die finanzausgleichsrechtliche Regelung fir die Zeugen- und Beteiligtengeblihren aus § 76 Abs. 5
herausgel®st, um klarzustellen, dass diese Gebuhren keine Barauslagen im Sinne des § 76 sind. Die entsprechende
Anordnung wird in einen § 76a Ubernommen, wobei die in 8 76 Abs. 5 enthaltene Parenthese entfallen kann, da eine
Kostentragung durch die Beteiligten nicht in Betracht kommt. ..."

§ 51a erster Satz, § 51d, 8 76 Abs. 1 erster Satz und § 76a AVG in der Fassung durch die NovelleBGBI. | Nr. 158/1998
lauteten wie folgt:

"Gebuhren der Zeugen und Beteiligten im Verfahren
vor den unabhangigen Verwaltungssenaten

8 51a. Zeugen, die im Verfahren vor den unabhdangigen Verwaltungssenaten zu Beweiszwecken vernommen werden
oder deren Vernehmung ohne ihr Verschulden unterbleibt, haben Anspruch auf Gebihren nach § 2 Abs. 3 und den
88 3 bis 18 des GebUhrenanspruchsgesetzes 1975, BGBI. Nr. 136. ...

§ 51d. Die 8§ 51a bis 51c gelten auch fur Beteiligte.

§ 76. (1) Erwachsen der Behorde bei einer Amtshandlung Barauslagen, so hat dafur, sofern nach den
Verwaltungsvorschriften nicht auch diese Auslagen von Amts wegen zu tragen sind, die Partei aufzukommen, die den
verfahrenseinleitenden Antrag gestellt hat. ...

§ 76a. Die den Zeugen zustehenden Gebuhren sind von jenem Rechtstrager zu tragen, in dessen Namen der
unabhangige Verwaltungssenat in der Angelegenheit gehandelt hat. Dies gilt auch fir die den Beteiligten zustehenden
Gebuhren."

In den Materialien zu dieser Novellierung (AB 1167 BIgNR 20. GP, S. 35) heil3t es:

"Dass in den 88 51a bis 51c nur mehr von Zeugen gesprochen wird und § 51d fur Beteiligte auf diese Bestimmungen
verweist, entspricht einerseits der Normoékonomie und ermdglicht es andererseits, in der taxativen Aufzahlung des
§ 24 VStG (Art. 2 Z 5) der im Verwaltungsstrafverfahren nicht anzuwendenden Bestimmungen des AVG klarzustellen,
dass im Verwaltungsstrafverfahren Gebuihren nur von den Zeugen und nicht auch vom Beschuldigten angesprochen
werden kénnen (vgl. Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensnovellen 1995 (1995), 78). Diese Erwagungen waren auch
far die in Art. 1 Z 42 erfolgte Neuformulierung des § 76a AVG mal3gebend."

SchlieBlich erlangte § 76 Abs. 1 erster und zweiter Satz AVG durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 164/1999 folgende
Fassung:

"8 76. (1) Erwachsen der Behorde bei einer Amtshandlung Barauslagen, so hat dafur, sofern nach den
Verwaltungsvorschriften nicht auch diese Auslagen von Amts wegen zu tragen sind, die Partei aufzukommen, die den
verfahrenseinleitenden Antrag gestellt hat. Als Barauslagen gelten auch die Gebuhren, die den Sachverstandigen und
Dolmetschern zustehen. ..."

Durch dieselbe Novelle wurde die Regelung des 8 76 Abs. 5 AVG auf Kosten, die der Behorde aus ihrer Verpflichtung
nach 8 17a leg. cit. (Aufwendungen im Zusammenhang mit Blinden und hochgradig sehbehinderten Beteiligten)
erwachsen, ausgedehnt.

§ 3 Abs. 1 GebAG lautet:
"8 3. (1) Die GebUhr des Zeugen umfasst

1. den Ersatz der notwendigen Kosten, die durch die


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/76a
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1998_158_1/1998_158_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/vstg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/76a
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_164_1/1999_164_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/76
https://www.jusline.at/gesetz/gebag/paragraf/3

Reise an den Ort der Vernehmung, durch den Aufenthalt an diesem
Ort und durch die Ruckreise verursacht werden;
2. die Entschadigung fur Zeitversaumnis, soweit er
durch die Befolgung der Zeugenpflicht einen Vermdgensnachteil erleidet."

2. Zunachst trifft es zu, dass der Verwaltungsgerichtshof die hier strittige Frage, ob in Verfahren Gber Beschwerden
wegen Auslbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt vor den unabhangigen
Verwaltungssenaten Beteiligtengeblhren zustehen, in seinem Erkenntnis vom 21. Mai 2001, ZI. 2001/17/0022, offen
gelassen hat, wobei jedoch ausgesprochen wurde, dass in Administrativverfahren vor diesen Behorden, fir die § 79a
AVG nicht gilt, Beteiligtengebuhr zusteht.

3. Die belangte Behorde vertrat im vorliegenden Beschwerdeverfahren die Auffassung, die Bestimmung des 8 79a AVG
in der hier anwendbaren, im Wesentlichen auf die Novelle BGBI. Nr. 471/1995 zurlickgehenden Fassung stelle eine fur
das Verfahren bei Beschwerden wegen Austibung unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
getroffene Sonderregelung dar, welche als lex specialis den sonst allgemein fur Verfahren vor den unabhangigen
Verwaltungssenaten geltenden 8§ 51a und 51d AVG vorgehe. Dieser Auffassung kann aus folgenden Uberlegungen
nicht gefolgt werden:

Schon in der Fassung der Wiederverlautbarungskundmachung BGBI. Nr. 51/1991 sah § 51a Abs. 1 erster Satz AVG vor,
dass Beteiligte, die im Verfahren vor den unabhangigen Verwaltungssenaten vernommen werden, unter den gleichen
Voraussetzungen und im gleichen Ausmald wie Zeugen im gerichtlichen Verfahren Anspruch auf GebUhren hatten.
Diese Gebuhren umfassten nach der damals und auch heute noch geltenden Rechtslage gemaRR 8 3 Abs. 1 GebAG
sowohl den Ersatz der notwendigen Kosten, die durch die Reise an den Ort der Vernehmung, durch den Aufenthalt an
diesem Ort und durch die Ruckreise verursacht werden, als auch die Entschadigung fur Zeitversaumnis, soweit der
Beteiligte durch die Befolgung seiner Ladung einen Vermdgensnachteil erlitten hat. Demgegenuber sah 8 79a AVG in
der Fassung der genannten Wiederverlautbarungskundmachung aus 1991 vor, dass der in Fallen einer Beschwerde
wegen der AuslUbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt obsiegenden Partei der

Ersatz der zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung notwendigen Kosten zustehe.

Diese beiden Normen des AVG standen zueinander nicht in einem Widerspruch, regelte 8 79a AVG in der genannten
Fassung doch den Kostenersatzanspruch der obsiegenden gegen die unterlegene Partei, wahrend 8 51a Abs. 1 erster
Satz AVG dem Beteiligten einen von seinem Verfahrenserfolg unabhdngigen Gebuhrenanspruch gegen den
Rechtstrager, in dessen Namen die Behorde in der Angelegenheit gehandelt hat, zubilligte. Durch den in 8 51a Abs. 1
erster Satz AVG geregelten GebUhrenanspruch abgedeckte Kosten (etwa Reisekosten gemaR § 3 Abs. 1 Z 1 GebAG),
welche die im Sinne des 8 79a AVG obsiegende Partei somit gar nicht zu tragen hatte, waren demnach auch nicht
Gegenstand des in der letztgenannten Bestimmung verankerten Kostenersatzpflicht des Prozessgegners.

4. An diesem Ergebnis hat sich auch durch die folgenden Novellierungen des AVG durch die Bundesgesetze BGBI.
Nr. 471/1995, BGBI. | Nr. 158/1998 und BGBI. | Nr. 164/1999 nichts gedndert. Durch8 79a Abs. 1 AVG in der durch das
erstgenannte Gesetz novellierten Fassung wird zunachst verdeutlicht, dass sich der dort geregelte Anspruch auf den
Ersatz von Aufwendungen bezieht und sich gegen die im Verfahren Uber die MaBnahmenbeschwerde unterlegene
Partei richtet. Schliel3lich werden in § 79a Abs. 4 die als Aufwendungen gemald Abs. 1 geltenden Auslagen naher
angeflhrt.

Dazu zahlen insbesondere nicht jene Vermdgensnachteile, fur die die Entschadigung fir Zeitversdumnis gemaR § 3
Abs. 1 Z 2 GebAG gebuhrt.

Wohl werden aber in8 79a Abs. 4 Z 2 AVG die Fahrtkosten, die mit der Wahrnehmung der Parteienrechte in
Verhandlungen vor dem unabhdangigen Verwaltungssenat verbunden waren, angefihrt. Allein daraus kann aber nicht
die von der belangten Behorde offenbar intendierte Schlussfolgerung gezogen werden, die Regelung des & 79a Abs. 4
Z 2 AVG ware obsolet, wiirde § 51a Abs. 1 erster Satz AVG auch in Verfahren betreffend Beschwerden wegen Ausibung
unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt gelten:

Zum einen kommt dieser Bestimmung auch Bedeutung fur den Kostenersatzanspruch der vor dem unabhangigen
Verwaltungssenat obsiegenden belangten Behorde zu. Zum anderen deckt weder der GebUhrenanspruch nach § 51a
erster Satz AVG in der Fassung der Novelle BGBI. Nr. 471/1995 noch der - hier gegenstandliche - Gebuhrenanspruch
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gemal § 51a erster Satz AVG in Verbindung mit § 51d AVG in der Fassung der NovelleBGBI. | Nr. 158/1998 samtliche
Fahrtkosten ab, die mit der Wahrnehmung der Parteirechte in Verhandlungen vor dem unabhédngigen
Verwaltungssenat verbunden sind, sondern nur jene, welche im Zusammenhang mit der Vernehmung der Partei zu
Beweiszwecken bzw. unter naher umschriebenen Umstanden mit der Befolgung einer Ladung des unabhangigen
Verwaltungssenates entstanden sind.

Dem § 79a Abs. 4 Z 2 AVG in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 471/1995 verbleibt daher auch dann ein
Anwendungsbereich, wenn man davon ausgeht, dass & 51a erster Satz AVG und 8 51d leg. cit. in der Fassung der
Novelle BGBI. | Nr. 158/1998 auch Beteiligten im Verfahren Uber Beschwerden gegen MaRnahmen der unmittelbaren
verwaltungsbehordlichen Befehls- und Zwangsgewalt einen GebUhrenanspruch zubilligt.

5. Wenn die belangte Behorde in ihrer Gegenschrift schlieRlich die Auffassung vertritt, die Beschwerdeflhrerin sei von
einer Beteiligtengeblhr aus dem Grunde des8& 74 Abs. 1 AVG ausgeschlossen, weil jeder Beteiligte die ihm im
Verwaltungsverfahren erwachsenden Kosten selbst zu bestreiten habe, so ist ihr zu entgegnen, dass 8§ 51a erster Satz
AVG in Verbindung mit 8 51d AVG Sonderregelungen fur das Verfahren vor den unabhangigen Verwaltungssenaten
darstellen, welche abweichende Bestimmungen von dem von der belangten Behdrde herangezogenen allgemeinen
Grundsatz des 8 74 Abs. 1 AVG enthalten.

6. SchlieBlich beruft sich die belangte Behoérde auf 8 76 Abs. 1 AVG. Damit ist fir sie aber nichts gewonnen, weil - wie
sie selbst einrdumt - aus § 76a leg. cit. abzuleiten ist, dass die Beteiligtengebuhr nicht zu den nach dem ersten Satz des
8 76 Abs. 1 AVG vom Antragsteller zu tragenden Barauslagen zahlen (vgl. hiezu auch die oben wiedergegebenen

Gesetzesmaterialien).

7. Aus diesen Erwagungen war der angefochtene Bescheid gemaR 8 42 Abs. 2 Z 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines
Inhaltes aufzuheben.

8. Die Kostenentscheidung grundet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2003, BGBI. II Nr. 333, insbesondere deren § 3 Abs. 2 (hinsichtlich des verpflichteten
Rechtstragers vgl. den hg. Beschluss vom 6. Mai 1998, Slg. Nr. 14.889/A).

9. Soweit Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes zitiert wurden, die in der Amtlichen Sammlung der
Erkenntnisse und Beschlisse dieses Gerichtshofes nicht veroffentlicht sind, wird auf Art. 14 Abs. 4 der
Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichtshofes, BGBI. Nr. 45/1965, hingewiesen.

Wien, am 17. Oktober 2003
European Case Law Identifier (ECLI)

ECLI:AT:VWGH:2003:2003170131.X00
Im RIS seit

24.11.2003

Quelle: Verwaltungsgerichtshof VWGH, http://www.vwgh.gv.at
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