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B-VG Art7 Abs1 / Verwaltungsakt
TelekommunikationsG §125 Abs2
Leitsatz

Verletzung im Gleichheitsrecht durch véllige AuRerachtlassung einer Ubergangsbestimmung und daher Anwendung
der neuen Rechtslage in einem Berufungsverfahren betreffend Erweiterung von Funkanlagen und Vorschreibung von
Gebuhren nach der Telekommunikationsgebuhrenverordnung

Spruch

Die beschwerdefuihrende Partei ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie) ist schuldig, der beschwerdefiihrenden Partei zu
Handen ihrer Rechtsvertreter die mit S 29.500,-- bestimmten Verfahrenskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beschwerdefihrende Partei ist das Rote Kreuz, Landesverband Oberosterreich (im folgenden: bf. Partei). Mit
erstinstanzlichem Bescheid des Fernmeldeburos fir Oberdsterreich und Salzburg vom 10. August 1998 war Uber ihren
Antrag vom 7. Juli 1997 die mit Bescheid aus 1966 erteilte Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von
Funkanlagen geandert (erweitert) worden (Zuteilung von Frequenzen fur 8 Richtfunkstrecken). Der Spruch dieses
Bescheides lautet:

"Auf Antrag wird gemaR 881 Abs1 des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. | Nr. 100/1997 die mit Bescheid vom
26.07.66, GZ ..., erteilte Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen in der nach der 139. Anderung,
GZ ..., geltenden Fassung dahingehend gedandert, wie dies aus dem mitfolgenden Verzeichnis der technischen
Anlageblatter hervorgeht.
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Fur diese Bewilligung ist gemal3 8851 und 79 des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. | Nr. 100/1997, in Verbindung mit
81 und litB der Telekommunikationsgebthrenverordnung, BGBI. Il Nr. 29/1998, in der jeweils geltenden Fassung die
einmalige Gebtihr von S 21.600,- zu entrichten.

Dieser Bescheid ist dem zitierten Erstbescheid beizuschlieBen. Die technischen Anlageblatter sind gemal? den

Angaben im Verzeichnis zu ordnen."

2. Gegen die Vorschreibung der Frequenzzuteilungsgeblhr erhob die nunmehrige bf. Partei Berufung. Dieses
Rechtsmittel wurde mit Bescheid des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr vom 30. September 1998 gem.
866 Abs4 AVG

"in Verbindung mit 851 Abs2 des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. | Nr. 100/1997 (TKG) in Verbindung mit 81 und
litB der Telekommunikationsgebuhrenverordnung, BGBI. Il Nr. 29/1998 (TKGV) in der jeweils geltenden Fassung,"

abgewiesen.

3. Diesen Bescheid bekampft die beschwerdefihrende Partei mit der vorliegenden, auf Art144 B-VG gestiutzten
Beschwerde, in der die Verletzung in Rechten wegen Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung behauptet und die
kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides (sowie in eventu die Abtretung der Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof) beantragt wird.

Der Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine
Gegenschrift, in der er die Abweisung der Beschwerde begehrt.

II. Die zur Beurteilung des vorliegenden Falles mal3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

1.a) Das Telekommunikationsgesetz - TKG, BGBI. | Nr. 100/1997, ist mit 1. August 1997 in Kraft getreten §128 Abs1
TKG). Damit trat das Fernmeldegesetz 1993, BGBI. Nr. 908, (zuletzt geandert durch das BundesgesetzBGBI. | Nr.
44/1997), auer Kraft (8124 TKG).

Hinsichtlich der aufgrund des TKG ergehenden Verordnungen normiert §128 Abs2 dieses Gesetzes, dal3 diese bereits
ab dem auf die Gesetzeskundmachung folgenden Tag erlassen werden konnen, jedoch frihestens mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes in Kraft gesetzt werden dirfen.

Die Ubergangsbestimmung des §125 TKG lautet auszugsweise:
"8125.(1) ...

(2) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes anhangige Verwaltungsverfahren, wie insbesondere das
Verfahren zur Vergabe einer dritten Konzession zur Erbringung des reservierten Sprachtelefondienstes mittels
Mobilfunk, sind nach der bis zum Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes geltenden Rechtslage zu Ende zu fihren."

"(10) Sofern auf Grund dieses Bundesgesetzes Gebuhren, Beitrage und dergleichen zu entrichten sind, die bisher noch
nicht vorgeschrieben waren, so sind diese erstmals im Janner 1998 flir den Zeitraum ab dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes bis 31. Dezember 1997 vorzuschreiben. Bereits geleistete dhnliche Zahlungen, wie

Konzessionsabgaben sind bei der Vorschreibung zu bertcksichtigen."

"(12) Bis zum 31. Dezember 1997 sind fur Konzessionen, Bewilligungen und Zulassungen nach diesem Bundesgesetz

die GebUhren nach den Bestimmungen des Fernmeldegebihrengesetzes zu entrichten."

b) Nach 817 Abs1 TKG ist eine Konzessionsgebihr zu entrichten. GemaRR868 Abs1 TKG ist die Errichtung und der

Betrieb einer Funkanlage grundsatzlich nur mit einer Bewilligung zulassig.

§81 TKG enthélt Regelungen fiir deren nachtrégliche Anderung und bestimmt unter anderem, daR jede technische
Anderung der Anlage - soweit davon Bestimmungen der Bewilligung betroffen sind - der vorherigen Bewilligung durch

das zustandige Fernmeldebiro bedarf.

¢) Nach 851 TKG sind fur die Zuteilung und Nutzung von Frequenzen und flr sonstige behordliche Handlungen im
Zusammenhang mit der Frequenzzuteilung und Frequenzverwaltung vom Nutzer Gebulhren zu entrichten. Diese
bestehen aus einer einmaligen Zuteilungsgeblhr sowie einer jahrlichen Nutzungsgebulhr. Weiters normiert 879 Abs1

TKG, dal fur Bewilligungen und Zulassungen nach diesem Bundesgestz Gebuhren zu entrichten sind.
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2.a) Auf Grundlage der 8817 Abs1, 51 Abs2 und 79 Abs1 und 2 TKG erliel} der Bundesminister fur Wissenschaft und
Verkehr (im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen) die Telekommunikationsgebihrenverordnung -
TKGV, BGBI. Il Nr. 29/1998. Die Kundmachung erfolgte am 30. Janner 1998.

b) 81 des 1. Abschnitts dieser Verordnung lautet:

"81. Die Parteien haben fir jede in ihrem Interesse liegende auf Grund des Telekommunikationsgesetzes verliehene
Berechtigung oder vorgenommene Amtshandlung die im 2. Abschnitt festgesetzten GebUhren zu entrichten.”

Nach 82 Abs1 TKGV tritt die Pflicht zur Entrichtung der Gebuhren in dem Zeitpunkt ein, in dem die Berechtigung
rechtskraftig verliehen ist oder die Amtshandlung vorgenommen wird. Gemal §3 Abs1 TKGV kénnen dann, wenn im
Zusammenhang mit der Amtshandlung ein Bescheid ergeht, die Gebuhren in dessen Spruch festgesetzt werden.

c) In der dem angefochtenen Bescheid zugrundeliegenden litB des 2. Abschnitts der TKGV ist die Hohe der einmaligen
Frequenzzuteilungsgebihren (851 TKG) festgelegt.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zulassige - Beschwerde erwogen:

1. Der Antrag der beschwerdefiihrenden Partei wurde am 7. Juli 1997 beim Fernmeldeburo fur Oberésterreich und
Salzburg gestellt. Da das Telekommunikationsgesetz (TKG) erst am 1. August 1997 in Kraft getreten ist, ist davon
auszugehen, dalR es sich aufgrund der Einbringung des Antrages am 7. Juli 1997 um ein "zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes anhangiges Verwaltungsverfahren" im Sinne des 8125 Abs2 TKG handelte.

2. Die Beschwerde ist daher im Ergebnis berechtigt.

a) Ein willkurliches Verhalten kann der Behdrde u.a. dann vorgeworfen werden, wenn sie den Beschwerdefuhrer aus
unsachlichen Griinden benachteiligt hat oder aber, wenn der angefochtene Bescheid wegen gehauften Verkennens der
Rechtslage in einem besonderen Malle mit den Rechtsvorschriften in Widerspruch steht (z.B. VfSlg. 10.337/1985,
11.436/1987). Das Heranziehen der von der belangten Behdrde angewendeten Normen (s. die folgende litb) fiihrt im
vorliegenden Fall nicht nur zu einem bloR formalen Vergreifen in einer Zitierung; es kann namlich nicht ausgeschlossen
werden, dal3 die Behorde bei der (gemal? §125 Abs2 TKG gebotenen) Fortfihrung des Verfahrens nach der bis zum
Inkrafttreten des TKG geltenden Rechtslage zu einem ganz anderen Ergebnis gekommen ware. Der vorliegende
Bescheid steht deshalb durch ein grébliches Verkennen der anzuwendenden Rechtslage im besonderen Mal3 mit den
Rechtsvorschriften im Widerspruch; er ist daher gesetzlos und willkurlich ergangen (vgl. VfSIg. 14.449/1996 sowie die

dort zitierte Judikatur).
b) Die belangte Behorde hat, wie auch Punkt 6 der Begrindung des angefochtenen Bescheids eindeutig belegt

("Dem Vorbringen in der Berufungsschrift ist entgegenzuhalten, dal’ die Behdrde das im Zeitpunkt der Erlassung des
Bescheides geltende Recht anzuwenden hat. Eine andere Betrachtungsweise wadre lediglich dann geboten, wenn in
einer Ubergangsbestimmung zum Ausdruck gebracht wird, daR auf anhéngige Verfahren noch das bisher geltende
Gesetz anzuwenden ist. Da die TKGV jedoch keine derartige Ubergangsbestimmung normiert, war spruchgemaR zu
entscheiden."),

unter vélliger AuBerachtlassung der Ubergangsbestimmung des§8125 Abs2 TKG auf das anhidngige Verfahren bereits
die neue (durch das TKG geschaffene) Rechtslage angewendet. Dem mal3geblichen Umstand, dal3 es sich im
vorliegenden Berufungsfall um ein "anhadngiges Verwaltungsverfahren" im Sinne des 8125 Abs2 TKG handelte, sowie
den aus dieser Erkenntnis erflieBenden rechtlichen Konsequenzen wurde keine Beachtung geschenkt.

Schon allein daraus ergibt sich, dal die beschwerdefuhrende Partei durch den angefochtenen Bescheid im
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz verletzt worden ist.

Der angefochtene Bescheid war daher aufzuheben.

IV. Die Kostenentscheidung stutzt sich auf 888 VerfGG. In den Kosten sind S 4.500,-- Umsatzsteuer sowie die
entrichtete Eingabengebtihr in Hohe von S 2.500,-- enthalten.

V . Dies konnte gemalR 819 Abs4 erster Satz VerfGG ohne mdundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
beschlossen werden.

Schlagworte
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