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WTBG 1999 §104 Abs1 Z1;
WTBG 1999 §12 Abs2;
WTBG 1999 §7 Abs2;
WTBG 1999 §8 Abs1 Z5;
WTBG 1999 88 Abs1;
WTBG 1999 §8 Abs3;
WTBG 1999 §85 Abs2;
WTBG 1999 8§85 Abs5;
WTBO 8§36 Abs3;

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Dr. W. Pesendorfer und die Hofrate Dr. Stéberl,
Dr. Rigler, Dr. Bayjones und Dr. Kleiser als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Weiss, tber die Beschwerde der
Dr. J Buchprifungs- und SteuerberatungsgesmbH in S, vertreten durch Dr. Rolf Schuhmeister und Dr. Walter
Schuhmeister, Rechtsanwalte in 2320 Schwechat, Bruck-Hainburger StralRe 7, gegen den Bescheid des
Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 28. Juli 2003, ZI. WST1-B-0346, betreffend Untersagung
wirtschaftstreuhanderischer Tatigkeit in einer Zweigstelle, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrerin hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von EUR 381,90 binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit dem in Instanzenzug ergangenen Bescheid vom 28. Juli 2003 hat der Landeshauptmann von Niederdsterreich die
Berufung der Beschwerdeflihrerin gegen den Bescheid der Kammer der Wirtschaftstreuhander vom 31. Marz 2003
abgewiesen und den angefochtenen Bescheid mit der MaRgabe bestatigt, dass sein Spruch wie folgt zu lauten habe:

"Die Kammer der Wirtschaftstreuhander untersagt der Dr. ] Buchprufungs- und Steuerberatungsgesellschaft mbH, S,
B-StralRe 1, die Ausubung wirtschaftstreuhanderischer Tatigkeiten in der Zweigstelle H an der Donau, WstraRe 19/6."
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Dieser Bescheid griinde sich auf 8 85 Abs. 2 und Abs. 5 iVm 8 12 Wirtschaftstreuhandberufsgesetz - WTBG,
BGBI. I Nr. 58/1999.

In der Begriindung dieses Bescheides fiihrte die belangte Behérde aus, dass die Beschwerdeflihrerin Berufsberechtigte
im Sinn des WTBG sei und seit 1. Februar 1999 eine Zweigstelle in H betreibe. Seit diesem Zeitpunkt sei die Leitung der
Zweigstelle an Frau H. Gbertragen.

Mit Bescheid der belangten Behorde vom 3. Juli 2002 sei Frau H. die durch 6ffentliche Bestellung erteilte Berechtigung
zur selbstandigen Austubung des Wirtschaftstreuhandberufes "Steuerberater" rechtskraftig widerrufen worden. H. sei
somit nicht mehr berufsberechtigt im Sinn des WTBG. GemalR § 85 Abs. 2 WTBG sei die Leitung einer Zweigstelle an
eine Person mit erfolgreich abgelegter Fachprifung, die ihren Berufssitz in jenem Bundesland habe, in dem sich die
Zweigstelle befinde, zu Ubertragen. Aus 8 12 WTBG ergebe sich, dass nur Berufsberechtigte einen Berufssitz fiihren
kénnten. Da H. nicht mehr berufsberechtigt sei, konne sie auch keinen Berufssitz mehr haben und komme daher als

Zweigstellenleiterin nicht mehr in Betracht.

Zum Vorbringen der Beschwerdefihrerin, dass die Leitung einer Zweigstelle - anders als nach der nicht mehr in Kraft
stehenden Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung - nicht mehr einem berufsberechtigten Wirtschaftstreuhander
Ubertragen werden musse, sei auszuflhren, dass eine solche Gesetzesanderung in den Erlauterungen zur

Regierungsvorlage nicht festgehalten werde, was aber bei einer derart gravierenden Anderung zu erwarten wére.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen Rechtswidrigkeit seines

Inhalts aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift mit dem Antrag,

die Beschwerde als unbegrindet abzuweisen.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die Beschwerdefihrerin erachtet sich durch den angefochtenen Bescheid in ihrem Recht auf Ausibung
wirtschaftstreuhdnderischer Tatigkeit in der Zweigstelle H verletzt. Sie fihrt dazu - soweit hier wesentlich - aus, dass
nach dem WTBG bereits vor der 6ffentlichen Bestellung alle Voraussetzungen fur die Berufsberechtigung - somit auch
das Vorliegen eines "Berufssitzes" - nachzuweisen seien. Daraus ergebe sich, dass auch (noch) nicht Berufsberechtigte
einen Berufssitz haben koénnten. Diese Frage musse vorliegend jedoch nicht geklart werden, weil die Ansicht der
belangten Behorde, wonach alle in8 85 Abs. 2 WTBG genannten Voraussetzungen kumulativ vorliegen mussten,
unrichtig sei. Aus den Erlauterungen zu 8 12 WTBG ergebe sich, dass Personen, die einen Wirtschaftstreuhandberuf
ausschliel3lich unselbstandig auslbten, keinen Berufssitz bendétigten. Die Gesetzesauslegung durch die belangte
Behorde musste daher dazu fuhren, dass ein Zweigstellenleiter nicht ausschlief3lich in einem Anstellungsverhaltnis zu
einer Wirtschaftstreuhandgesellschaft stehen durfe, weil er sonst keinen Berufssitz habe. Dies sei keinesfalls Intention
des Gesetzgebers und widerspreche auch der tatsachlich gelibten Praxis. Voraussetzung fur die Eignung zum
Zweigstellenleiter sei somit nur die erfolgreich abgelegte Fachpriufung und die hauptberufliche Tatigkeit und
Beschaftigung durch den Inhaber der Zweigstelle, all dies unter Ausschluss jeder wirtschaftstreuhdnderischen Tatigkeit
auf eigene Rechnung.

Die vorliegend mal3geblichen Gesetzesstellen haben folgenden Inhalt:
Wirtschaftstreuhandberufsgesetz, BGBI. | Nr. 58/1999:
"§7. ...

(2) Eine natdrliche Person st berufsberechtigt und somit zur selbstdndigen Austibung eines
Wirtschaftstreuhandberufes berechtigt, nachdem sie durch die Kammer der Wirtschaftstreuhander 6ffentlich bestellt

wurde.

8 8. (1) Allgemeine Voraussetzungen fiur die 6ffentliche Bestellung sind:
1. Die volle Handlungsfahigkeit,
2.

die besondere Vertrauenswurdigkeit,
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3.

geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse,

4,

eine aufrechte Vermogensschaden-Haftpflichtversicherung und
5.

ein Berufssitz.

(3) wenn der Berufsberechtigte vor der offentlichen Bestellung der Kammer der Wirtschaftstreuhander schriftlich
erklart, dass er ausschliel3lich unselbstandig tatig sein wird, so ist er wahrend dieser Zeit von der Aufrechterhaltung
der Vermogensschaden-Haftpflichtversicherung befreit.

§ 12. (1) Berufsberechtigte sind verpflichtet, einen in einem EU- oder EWR-Mitgliedstaat gelegenen Berufssitz zu haben.

(2) Unter einem Berufssitz ist eine feste Einrichtung zu verstehen, welche durch ihre personelle, sachliche und
funktionelle Ausstattung die Erfullung der an einen Berufsberechtigten gestellten fachlichen Anforderungen
gewahrleistet.

(3) Berufsberechtigte dirfen in Osterreich nur einen Berufssitz haben.

§ 85. (1) Berufsberechtigte sind berechtigt, ihren Beruf von ihrem Berufssitz aus im gesamten Bundesgebiet

auszulben.

(2) Berufsberechtigte sind berechtigt, Zweigstellen zu errichten. Voraussetzung flr die Errichtung einer Zweigstelle ist
die Ubertragung der Leitung der Zweigstelle an eine Person mit erfolgreich abgelegter Fachprifung, die ihren
Berufssitz in jenem Bundesland hat, in dem sich die Zweigstelle befindet, in dieser hauptberuflich und unter
Ausschluss jeder wirtschaftstreuhanderischen Tatigkeit auf eigene Rechnung vom Inhaber der Zweigstelle beschaftigt
wird und jene Fachprufung besitzt, die fur die in der Zweigstelle ausgetibten wirtschaftstreuhanderischen Tatigkeiten
erforderlich ist.

(5) Die Ausubung wirtschaftstreuhanderischer Tatigkeiten in einer Zweigstelle ist von der Kammer der
Wirtschaftstreuhander mit Bescheid zu untersagen, wenn die Voraussetzung gemaf3 Abs. 2 weggefallen ist.

§8 104. (1) Die Kammer der Wirtschaftstreuhander hat eine durch 6ffentliche Bestellung erteilte Berechtigung zur
selbstandigen Ausibung eines Wirtschaftstreuhandberufes zu widerrufen, wenn

1. eine der allgemeinen Voraussetzungen fur die 6ffentliche Bestellung nicht mehr gegeben ist oder

n

Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung (WT-BO), BGBI. Nr. 125/1955 (mit Inkrafttreten des WTBG am 1. Juli 1999 auRRer
Kraft getreten):

"8 36. (1) Jeder Wirtschaftstreuhander ist befugt, seinen Beruf ohne o¢rtliche Beschrankung im ganzen Bundesgebiet
auszuliben. Anlasslich der Anmeldung seiner Berufsausibung hat er der Kammer der Wirtschaftstreuhander den
Berufssitz anzugeben, von dem aus er seinen Beruf auszutben beabsichtigt.

(3) Die Errichtung von Zweigstellen ist nur mit Bewilligung des Vorstandes der Kammer der Wirtschaftstreuhander
zulassig. Der Vorstand hat diese Bewilligung zu erteilen, wenn

a) der Wirtschaftstreuhander nachweist, dass er im naheren Umkreis der beabsichtigten Zweigstelle eine Klientel hat,
deren Betreuung nur von dieser aus ordnungsgemal sicher gestellt werden kann und
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b) die Leitung der Zweigstelle einem Wirtschaftstreuhdander Ubertragen ist, der seinen Berufssitz am Orte der
Zweigstelle hat und in dieser hauptberuflich (unter Ausschluss jeder wirtschaftstreuhanderischen Tatigkeit fir eigene
Rechnung) beschaftigt ist.

n

Unstrittig wurde die Berechtigung der Leiterin der von der Beschwerdefiihrerin in H betriebenen Zweigstelle zur
selbstandigen Austbung des Wirtschaftstreuhandberufes "Steuerberater" rechtskraftig widerrufen. Aus diesem Grund
hat die belangte Behorde mit dem angefochtenen Bescheid der Beschwerdefihrerin die Auslbung
wirtschaftstreuhanderischer Tatigkeiten in dieser Zweigstelle gemal3 § 85 Abs. 5 WTBG untersagt.

Vorliegend ist daher die Frage zu beantworten, ob es eine Voraussetzung fur den Betrieb einer Zweigstelle darstellt,
dass der Zweigstellenleiter zur selbstandigen Ausubung des unternehmensgegenstandlichen
Wirtschaftstreuhandberufes berechtigt ("berufsberechtigt" gemaf3 8 7 Abs. 2 WTBG) ist.

Dazu ist zunachst auszufihren, dass der Verwaltungsgerichtshof die Ansicht der belangten Behérde, nur
Berufsberechtigte kénnten einen Berufssitz im Sinn des WTBG haben, teilt. Die Richtigkeit dieser Auffassung ergibt sich
schon aus der Definition des § 12 Abs. 2 WTBG, wonach unter einem Berufssitz eine feste Einrichtung zu verstehen ist,
welche durch ihre personelle, sachliche und funktionelle Ausstattung die Erfullung der an einen Berufsberechtigten

gestellten fachlichen Anforderungen gewahrleistet.

Gemal § 85 Abs. 2 WTBG ist die Leitung der Zweigstelle an eine Person mit erfolgreich abgelegter Fachprufung, die
ihren Berufssitz in jenem Bundesland hat, in dem sich die Zweigstelle befindet, zu Gbertragen. Nach dem Wortlaut
dieser Bestimmung muss der Zweigstellenleiter somit Gber einen Berufssitz verfugen. Da aber nur Berufsberechtigte
Uber einen Berufssitz verfugen konnen, bedeutet dies, dass nur Berufsberechtigte als Zweigstellenleiter bestellt

werden kdnnen.

Aus dem Umstand, dass in der WT-BO ausdrucklich die Verpflichtung normiert war, die Leitung der Zweigstelle einem
"Wirtschaftstreuhander" - also nach der Terminologie des WTBG einem Berufsberechtigten - zu Ubertragen, wahrend
nach dem WTBG "eine Person mit erfolgreich abgelegter Fachprifung" zum Zweigstellenleiter zu bestellen ist, kann
somit nicht geschlossen werden, dass nun auch nicht berufsberechtigte Personen mit der Leitung einer Zweigstelle
betraut werden durfen. Eine derartige Sichtweise hatte Gberdies u.a. zur Folge, dass die mit der verantwortungsvollen
und selbstandige Entscheidungen erfordernden Tatigkeit der Leitung einer - auch weit entfernt gelegenen - Zweigstelle
betraute Person die Voraussetzungen des8 8 Abs. 1 WTBG (also etwa die besondere Vertrauenswurdigkeit und
geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse) nicht erfullen musste.

Dem Argument der Beschwerdeflhrerin, dass bei der hier vertretenen Sichtweise ein Zweigstellenleiter nicht
ausschlielRlich in einem Anstellungsverhdltnis stehen durfte, weil er dann nach den Erlduterungen zur
Regierungsvorlage zum WTBG keinen Berufssitz hatte, ist Folgendes zu entgegnen:

GemaR § 8 Abs. 1 Z. 5 WTBG stellt das Vorliegen eines Berufssitzes eine Voraussetzung fur die 6ffentliche Bestellung
und damit fur die Berufsberechtigung dar. Bei Wegfall dieser Voraussetzung ist die 6ffentliche Bestellung gemal3 8 104
Abs. 1 Z. 1 WTBG zu widerrufen. Dass ein Berufsberechtigter auch ausschlieBlich unselbstandig tatig sein kann, ergibt
sich aus &8 8 Abs. 3 WTBG, wonach Berufsberechtigte, die vor der 6ffentlichen Bestellung der Kammer schriftlich
erklaren, dass sie ausschlieBlich unselbstandig tatig sein werden, wahrend dieser Zeit von der Aufrechterhaltung der
Vermogensschaden-Haftpflichtversicherung befreit sind. Von der Verpflichtung, einen Berufssitz zu haben, sind solche
Berufsberechtigte hingegen nach dem Gesetzeswortlaut nicht ausgenommen. Auch aus der Definition des Berufssitzes
in§ 12 Abs. 2 WTBG kann nicht abgeleitet werden, dass ein Berufssitz nur der selbstédandigen Berufsausibung durch
einen Berufsberechtigten dienen kann.

Die Aussage in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage, 1273 BIgNR, XX. GP, S. 70 zu § 12 WTBG, wonach jene
Personen, die einen Wirtschaftstreuhandberuf unselbstandig austben, keinen Berufssitz benotigen, findet daher im
Gesetzeswortlaut keine Deckung.

Aus diesen Griinden kann die Ansicht der belangten Behorde, die Leiterin der Zweigstelle der Beschwerdefuhrerin
erfille die in§ 85 Abs. 2 WTBG normierten Voraussetzungen nicht, weil sie nicht (mehr) zur selbstandigen
Berufsaustbung berechtigt sei, nicht als rechtswidrig erkannt werden.

Aus den dargestellten Griinden war die Beschwerde gemal3 § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.
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