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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. HoR und die Hofrate Dr. Zens, Dr. Schick,
Dr. Hinterwirth und Dr. Pfiel als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Lamprecht, in der Beschwerdesache des
Dr. M in W, vertreten durch die Schénherr Rechtsanwalte OEG in 1014 Wien, Tuchlauben 17, gegen den Bescheid der
Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 11. Juni 2003, ZI. 451.638/1- VII/1b/2003, betreffend die
Ernennung der mitbeteiligten Partei Dr. K in K (Schweiz), vertreten durch Dr. Hermann Geissler, Rechtsanwalt in
1010 Wien, Ballgasse 6, zur Universitatsprofessorin, den Beschluss gefasst:

Spruch
Die Beschwerde wird zurtickgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von EUR 330,40 und der mitbeteiligten Partei
Aufwendungen in der Hohe von EUR 991,20 binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen. Das
Mehrbegehren der belangten Behdrde wird abgewiesen.

Begriundung

Im Beschwerdeverfahren ist folgender Sachverhalt unstrittig:


file:///

Der Beschwerdeflhrer wurde als auRerordentlicher Universitatsprofessor im Jahr 1998 mit der stellvertretenden
Leitung der "Klinischen Abteilung fur Angiologie an der Universitatsklinik fir Innere Medizin II" der Medizinischen
Fakultat der Universitat Wien betraut. Am 3. Juli 1998 konstituierte sich an der Universitait Wien eine
Berufungskommission fur die Planstelle eines Universitatsprofessors fir Innere Medizin mit besonderer
Berucksichtigung der Angiologie zur Nachbesetzung des Leiters der genannten Abteilung.

Aus den nach einer Ausschreibung einlangenden 14 Bewerbungen wahlte die Berufungskommission in ihrer Sitzung
vom 25. Juni 1999 funf bestgeeignete Bewerber - darunter den Beschwerdeflhrer und die mitbeteiligte Partei - aus
und lud sie fur den 18. Oktober 1999 zu Vortragen ein. Hiernach reihte sie den Beschwerdefiihrer an die zweite, die
mitbeteiligte Partei an die dritte Stelle.

Mit Schreiben vom 23. Marz 2000 zog der erstgereihte Mitbewerber seine Bewerbung zurlick. Daraufhin nahm der
Rektor der Universitdt Wien am 9. August 2000 mit der an dritter Stelle gereihten mitbeteiligten Partei
Berufungsverhandlungen auf, die zu einem positiven Abschluss gebracht wurden.

Mit Schreiben vom 6. Marz 2003 schlug der Rektor der Universitat Wien diese zur Ernennung vor. Diesem Vorschlag ist
die Bundesministerin fir Bildung, Wissenschaft und Kultur gefolgt. Mit EntschlieBung vom 4. Juni 2003 hat der
Bundesprasident die mitbeteiligte Partei zur Universitatsprofessorin flr Innere Medizin mit besonderer
BerUcksichtigung der Angiologie an der Universitat Wien unter Gewahrung des Gehalts der Gehaltsstufe 13 eines
Universitatsprofessors zuzlglich der Dienstalterszulage ernannt. Der angefochtene Ernennungsbescheid wurde dem
Beschwerdefiihrer am 23. Juni 2003 zugestellt.

Dagegen hat er - parallel zum vorliegenden Verfahren - die unter B 1044/03 protokollierte Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof erhoben, Gber die bislang noch nicht entschieden wurde.

Im vorliegenden Verfahren rigt der Beschwerdeflhrer die Verletzung seiner einfachgesetzlich gewahrleisteten Rechte
auf gesetzmiaRige Ubung des Auswahlermessens (Art. 130 Abs. 2 B-VG), Parteiengehdr (8 45 Abs. 3 AVG),
Nichtmitwirkung eines befangenen Organwalters an der Entscheidungsfindung (8 7 AVG) und ordnungsgemaRe
Bescheidbegriindung (§ 58 Abs. 2 und § 60 AVG). Er beantragt daher, den angefochtenen Bescheid als rechtswidrig
aufzuheben.

Die belangte Behdrde hat in ihrer Gegenschrift darauf verwiesen, die Akten des Verwaltungsverfahrens dem
Verfassungsgerichtshof vorgelegt zu haben. Inhaltlich sei die Beschwerde mangels Parteistellung des
Beschwerdefiihrers im Ernennungsverfahren unzuldssig und darUber hinaus auch unbegrindet. Sie beantragte,
ebenso wie die mitbeteiligte Partei, die in ihrer Gegenschrift gleichfalls auf das Fehlen der Parteistellung des
Beschwerdefiihrers verweist, der Beschwerde keine Folge zu geben.

1. Zur Rechtslage:
1.1. Universitatsorganisationsrecht

Im Beschwerdefall hat sich die Berufungskommission fur die Besetzung der Klinischen Abteilung fir Angiologie an der
Universitatsklinik far Innere Medizin 1l nach dem (bereinstimmenden Vorbringen der Parteien des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens am 3. Juli 1998 konstituiert.

Zu diesem Zeitpunkt galt fur die Universitat Wien noch das UOG 1975, weil die so genannte Implementierungsphase
(Phase bis zur Konstituierung des letzten Organes nach dem UOG 1993 - vgl. dazu naher § 87 Abs. 2 UOG 1993,
BGBI. Nr. 805) noch nicht abgeschlossen war. Das "Kippen" der Universitdt Wien (vgl. dazu § 87 Abs. 3 UOG 1993)
erfolgte erst am 1. Janner 2000 (siehe dazu das Mitteilungsblatt der Universitdt Wien vom 31. Dezember 1999,
Stlck XXV, Nr. 396).

Nach § 87 Abs. 18 UOG 1993, BGBI. Nr. 805 (Stammfassung) haben u.a. Berufungskommissionen, die vor dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes konstituiert wurden und ihre Tatigkeit bereits aufgenommen haben, das
Verfahren in ihrer bisherigen Zusammensetzung und nach den bisherigen Bestimmungen durchzufihren. Der
Verwaltungsgerichtshof schliel3t sich der Auffassung von Thienel, Das Berufungsverfahren nach dem UOG 1993,
S. 347 ff (insbesondere S. 350 f) an, dass § 87 Abs. 18 UOG 1993 unter Inkrafttreten den Zeitpunkt des "Kippens" der
Universitat meint, sodass die im Beschwerdefall nach dem UOG 1975 erfolgte Konstituierung der gegenstandlichen
Berufungskommission zu Recht erfolgte.



8 87 Abs. 18 UOG 1993 bezieht sich nach seinem klaren Wortlaut nur auf die Tatigkeit der Berufungskommission, nicht
aber auf das sich an das Berufungsverfahren anschlieBende Ernennungsverfahren. Die Tatigkeit einer nach dem
UOG 1975 eingesetzten Berufungskommission endet mit der Erstattung des Dreiervorschlags an den zustandigen
Bundesminister (vgl. dazu naher § 28 UOG 1975 idF BGBI. Nr. 364/1990). Aus der Sicht des Beschwerdefalles ist die
Lésung der Frage unerheblich, ob das weitere Verfahren nach einem Dreiervorschlag einer nach dem UOG 1975
eingesetzten Berufungskommission, der nach dem "Kippen" der Universitat erfolgte, nach dem UOG 1975 zu erfolgen
hat oder in sinngemaflRer Anwendung des UOG 1993 fortzufiihren ist (vgl. dazu das hg. Erkenntnis vom 16. Juni 2003,
Z|.2002/12/0285, mit weiteren Nachweisen, und Thienel, a.a.0., S. 355 f). Dies deshalb, weil wie noch zu zeigen sein

wird, dem Beschwerdeflihrer im Ernennungsverfahren kein subjektives Recht zukommt.

1.2. Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG 1979) § 4 Abs. 1 bis 3 BDG 1979, BGBI. Nr. 333, Abs. 1 Z 1 idF des EWR-
Dienstrechtsanpassungesetzes, BGBI. Nr. 389/1994, durch das auch Abs. 1a neu eingefugt wurde; Abs. 2 idF der
Dienstrechts-Novelle 1999, BGBI. | Nr. 127, lauten:

"Ernennungserfordernisse
8 4. (1) Allgemeine Ernennungserfordernisse sind
1. a) bei Verwendungen gemaR 8 42a die 6sterreichische Staatsbirgerschaft,

b) bei sonstigen Verwendungen die Osterreichische Staatsbirgerschaft oder die Staatsangehdrigkeit eines Landes,
dessen Angehdrigen Osterreich auf Grund eines Staatsvertrages im Rahmen der europdischen Integration dieselben

Rechte fur den Berufszugang zu gewahren hat wie 6sterreichischen Staatsbirgern (Inlandern),
2. die volle Handlungsfahigkeit, ausgenommen ihre Beschrankung wegen Minderjahrigkeit,

3. die persénliche und fachliche Eignung fur die Erfullung der Aufgaben, die mit der vorgesehenen Verwendung

verbunden sind, und
4, ein Lebensalter von mindestens 18 Jahren und von héchstens 40 Jahren beim Eintritt in den Bundesdienst.

(1a) Das Erfordernis der fachlichen Eignung gemal Abs. 1 Z 3 umfasst auch die Beherrschung der deutschen Sprache in
Wort und Schrift. Bei Verwendungen, fur deren Ausibung die Beherrschung der deutschen Sprache in geringerem

Umfang genugt, ist ihre Beherrschung in dem fir diese Verwendung erforderlichen Ausmal3 nachzuweisen.

(2) Die besonderen Ernennungserfordernisse werden im Besonderen Teil und durch die Anlage 1 geregelt. Die
allgemeinen und besonderen Ernennungserfordernisse sind nicht nur fir die Ernennung, sondern auch fir die

Verleihung einer Planstelle gemal § 3 Abs. 2 zu erbringen.

(3) Von mehreren Bewerbern, die die Ernennungserfordernisse erfullen, darf nur der ernannt werden, von dem auf
Grund seiner personlichen und fachlichen Eignung anzunehmen ist, dass er die mit der Verwendung auf der Planstelle

verbundenen Aufgaben in bestmoglicher Weise erfullt."

Anlage 1, Punkt 19.1. zum BDG 1979, BGBI. Nr. 333 idF BGBI. | Nr. 109/1997 (der Einschub "an Universitaten" im ersten
Satzteil idF BGBI. | Nr. 127/1999) lautet:

"19. Universitats(Hochschul)professorenErnennungserfordernisse:
19.1. FUr Universitatsprofessoren an Universitaten (§ 154 Z 1 lit. a):

a) eine der Verwendung entsprechende abgeschlossene inlandische oder gleichwertige auslandische
Hochschulbildung,

b) eine an einer osterreichischen Universitat erworbene oder gleichwertige auslandische Lehrbefugnis (venia docendi)
oder eine der Lehrbefugnis als Universitatsdozent gleichzuwertende wissenschaftliche Befahigung fiir das Fach, das

der zu besetzenden Planstelle entspricht.
9

die padagogische und didaktische Eignung,
d)

die Eignung zur FUhrung einer Universitatseinrichtung,
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e)
der Nachweis der Einbindung in die internationale Forschung,

f)

der Nachweis einer facheinschlagigen aulleruniversitaren Praxis, soweit diese in dem zu besetzenden Fach moglich

und sinnvoll ist."
2. Zur Parteistellung im Ernennungsverfahren:

Universitatsprofessoren stehen grundsatzlich in einem Dienstverhdltnis zum Bund. Im Verfahren zu ihrer Berufung ist
insbesondere die Einsetzung von Berufungskommissionen (im Einzelfall), die Ausschreibung der Planstelle fir einen
Universitatsprofessor und die Erstattung von begriindeten Dreiervorschlagen fir die Besetzung der Planstelle durch
die Berufungskommission vorgesehen. Die Ernennung in ein ¢ffentlichrechtliches Dienstverhaltnis erfolgt durch den
Bundesprasident.

Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes besteht weder auf Ernennungen zur Begriindung eines
offentlichrechtlichen Dienstverhaltnisses noch auf Ernennungen im Dienstverhaltnis ein Rechtsanspruch (vgl. zuletzt
etwa den hg. Beschluss vom 19. November 2002, ZI. 2002/12/0290, mit weiteren Nachweisen).

Die fur die Ernennung von Universitatsprofessoren an einer Universitat (nach dem UOG 1975 oder UOG 1993)
geltenden Bestimmungen rdumen den Bewerbern um die Planstelle eines Universitatsprofessors weder einen
Anspruch auf Ernennung auf eine solche Planstelle noch ausdricklich Parteistellung im Verfahren ein. Auch das
BDG 1979 begriundet keinen subjektiv offentlichrechtlichen Anspruch eines Bewerbers auf die Verleihung einer
Planstelle (vgl. dazu den obzitierten hg. Beschluss vom 19. November 2002, mwN).

Im Zusammenhang mit der Ableitung der Parteistellung aus besonderen Rechtsvorschriften hat der
Verwaltungsgerichtshof in seiner Judikatur zu Ernennungen die Auffassung zum Ausdruck gebracht, dass dem in
einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis befindlichen Beamten bei einer bestimmten "rechtlichen Verdichtung"
ein Rechtsanspruch auf Uberpriifung eines Ernennungsaktes zukomme. Eine solche rechtliche Verdichtung ist aber nur
dann gegeben, wenn die fur die Entscheidung maligebenden Aspekte normativ gefasst sind, es sich hiebei nicht blof3
um Selbstbindungsnormen handelt und - andererseits - wenn ein Rechtsanspruch (rechtliches Interesse) nicht
ausdrticklich gesetzlich verneint wird. Eine solche rechtliche Verdichtung ist - unter Berucksichtigung der bisherigen
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, auf die gemal 8 43 Abs. 2 VWGG verwiesen wird, - aus den Bestimmungen des
8 4 Abs. 1 und 3 BDG 1979, auch unter Beachtung der besonderen Ernennungserfordernisse der in Anlage 1 Pkt. 19.1.
BDG 1979 fur Universitatsprofessoren festgelegten Anforderungen nicht ableitbar (vgl. etwa das hg. Erkenntnis vom
26. Juni 2000, ZI.2002/12/0176, und den hg. Beschluss vom 19. November 2002, ZI. 2002/12/0290, mit weiteren
Nachweisen der Vorjudikatur).

Ungeachtet dieser Uberlegungen kommt dem Beschwerdefiihrer als einem in den Besetzungsvorschlag
aufgenommenen Bewerber zwar eine andere Rechtsposition zu als sonstigen nicht in den Ternavorschlag
aufgenommenen Bewerbern. Ein daraus ableitbares Recht des Beschwerdefiihrers besteht aber allenfalls darin, dass
nur einer der in den Dreiervorschlag aufgenommenen Bewerber ernannt wird (vgl. dazu neuerlich den hg. Beschluss
vom 19. November 2002, ZI. 2002/12/0290, mit weiteren Nachweisen). Da dies im Beschwerdefall aber unstrittig
geschehen ist, kann eine diesbezlgliche Rechtsverletzungsmdglichkeit des Beschwerdefiihrers ausgeschlossen

werden.

Die Beschwerde war daher gemal3 8 34 Abs. 1 und Abs. 3 VWGG in einem gemal § 12 Abs. 3 VwGG gebildeten Senat

zurlckzuweisen.

Die Kostenentscheidung sttitzt sich auf die 88 47 ff und 51 VWGG in Verbindung mit der Pauschalierungsverordnung
BGBI. Il Nr. 333/2003. Eine Aktenvorlage an den Verwaltungsgerichtshof ist dabei nicht erfolgt und konnte daher nicht
abgegolten werden.

Wien, am 24. Marz 2004
Schlagworte

Mangel der Berechtigung zur Erhebung der Beschwerde mangelnde subjektive Rechtsverletzung Besondere
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