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Verordnung des Bezirkshauptmannes von Scharding vom 18.03.98 betr die Ortstafeln von Dierthalling
Leitsatz

Keine Gesetzwidrigkeit einer das Ortsgebiet der Gemeinde Dierthalling festlegenden Verordnung an der L 515
Eisenbirner Stral3e; keine Erforderlichkeit der Bebauung an beiden Stral3enseiten; ausreichende Wahrung des
Anhdrungsrechtes der Gemeinde Schardenberg durch Beiziehung des Blrgermeisters zur
Ortsaugenscheinverhandlung

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Unabhangigen Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich ist eine Berufung gegen ein Straferkenntnis der
Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung vom 8. Marz 2000, ZVerkR 96-2630-1999-0J/KB, anhangig, mit dem der
Berufungswerber gemaR 899 Abs3 lita iVm. 820 Abs2 StVO 1960 schuldig erkannt wurde, am 24. Mai 1999 mit einem
Pkw im Ortsgebiet Dierthalling, Gemeinde Schardenberg, Bezirk Scharding, auf der Eisenbirner LandesstralRe 515 bei
Strkm. 17,002 in Richtung Munzkirchen die im Ortsgebiet zuldssige Hochstgeschwindigkeit um 55,7 km/h Uberschritten
zu haben, und mit dem Uber ihn eine Geldstrafe in Hohe von S 5.000,-

(Ersatzfreiheitsstrafe 120 Stunden) verhangt wurde.

Aus AnlaB dieses Verfahrens entstanden beim Unabhdngigen Verwaltungssenat im Land Oberdsterreich Bedenken ob
der Gesetzmalligkeit der Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Scharding vom 18. Marz 1998, Verk-1260/27-1998,
soweit damit in Teil A. Abschnitt IV. die Hinweiszeichen "Ortstafel" und "Ortsende" fur das Ortsgebiet Dierthalling auf
der L 515 Eisenbirner StraRe von Strkm. 16,800 bis 17,065 gemal3 853 Z17a und 17b StVO 1960 verordnet wurden.
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2. Gestutzt auf Art139 Abs1 B-VG iVm. Art129a Abs3 und Art89 Abs2 B-VG stellt der Unabhangige Verwaltungssenat des
Landes Oberosterreich den Antrag, die Wendung "und 17,065" in Teil A, Abschnitt IV, 1. Zeile der Verordnung des
Bezirkshauptmannes des Bezirkes Scharding vom 18. Marz 1998, VerkR-1260/27-1998, in eventu die Worte "L 515
Eisenbirner Stral3e: 'Dierthalling' bei km 16,800 und 17,065" in Teil A, Abschnitt IV, 1. Zeile der Verordnung des
Bezirkshauptmannes des Bezirkes Scharding vom 18. Marz 1998, VerkR-1260/27-1998, als gesetzwidrig aufzuheben.

Der Unabhdngige Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich hegt zum einen das Bedenken, daf der Festlegung des
genannten Ortsgebietes mit den Hinweiszeichen gemal 853 Z17a und b StVO 1960 die gesetzliche Grundlage fehle
und dal? das Ortsgebiet ohne nachvollziehbaren Grund im Gegensatz zur ursprunglichen Verordnung um weitere 63 m
in Richtung Freiland ausgedehnt wirde. Auch sei die gemal §94f Abs1 lita Z1 StVO 1960 erforderliche Anhérung der
betroffenen Gemeinde Schardenberg laut deren Mitteilung vom 3. Mai 2000 unterblieben. Vom Vorliegen einer Gefahr
im Verzuge sei nicht einmal die verordnungserlassende Behdrde selbst ausgegangen. Letztlich stutze sich die
vorliegende Verordnung auch nicht auf die Empfehlung eines Sachverstandigen aus dem Verkehrswesen. Die
Bezirkshauptmannschaft Scharding weise in ihrem Aktenvorlageschreiben zwar darauf hin, dal3 "bereits seit langerem
die Erweiterung des Ortsgebietes begehrt worden sei", und weiters dal3 bei der Verkehrszeichenliberprufung am 13.
Oktober 1997 in Anbetracht der lockeren Verbauung in der Ortschaft Dierthalling es "als gerade noch vertretbar
erachtet worden sei, das Ortsgebiet bis Strkm. 17,065 zu erweitern"; von wem dieses Begehren jedoch ausgegangen
und vor allem aus welchen Grinden dieses an die Behdrde herangetragen worden sei, bleibe im Dunkeln.

SchlieBlich sei die Erweiterung des Ortsgebietes in das weithin Ubersichtliche Freiland auch nicht erforderlich im Sinne
des 843 Abs1 litb und Abs2 lita StvO 1960. Der lapidare Hinweis der verordnungserlassenden Behdrde auf ein
angebliches - jedoch nicht aktenkundig gewordenes - Begehren reiche fur eine Interessenabwagung nach den in der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zu 843 StVO 1960 entwickelten Grundsatzen nicht aus.

3. Die Bezirkshauptmannschaft Scharding erstattete zu diesem Antrag unter Vorlage der Verordnungsakten eine
AuRerung.

Im einzelnen bringt sie zum Antragsvorbringen des Unabhangigen Verwaltungssenates des Landes Oberdsterreich vor:

Die Ortstafeln des Ortsgebietes "Dierthalling" seien als Teil der Sammelverordnung der Bezirkshauptmannschaft
Scharding betreffend Verkehrsbeschrankungen im Gebiet der Gemeinde Schardenberg vom 18. Marz 1998, VerkR-
1260/27-1998, fur die L 515 Eisenbirner Strale von Strkm. 16,800 bis 17,065 verordnet worden. Dieser
Sammelverordnung sei eine am 13. Oktober 1997 im Rahmen der VerkehrszeichenUberprifung gemal’ 896 Abs2 StVO
1960 im Gebiet der Gemeinde Schardenberg durchgefiihrte Ortsaugenscheinverhandlung vorangegangen, anlalilich
derer samtliche durch die Bezirkshauptmannschaft Scharding verordnungspflichtige Verkehrszeichen Gberpruft bzw.
an veranderte Verhdltnisse angepallt worden seien. An solchen Verkehrszeicheniberprifungen wirden auch
Vertreter der jeweiligen Gemeinden teilnehmen. Allfdllige erforderliche Abanderungen von Verkehrsbeschrankungen
wulrden dort besprochen. Die hier gegenstandlichen Verordnungsanpassungen seien bei der am 13. Oktober 1997
erfolgten Ortsaugenscheinverhandlung auch mit dem Vertreter der Gemeinde Schardenberg besprochen worden. Wie
einem Schreiben der Bezirkshauptmannschaft Scharding vom 4. Juli 2000, VerkR-1260/27-1980, entnommen werden
kdnne, sei auch die Festlegung des Ortsgebietes "Dierthalling" Gegenstand von Besprechungen gewesen. Es kdnne
daher in diesem Zusammenhang nicht davon die Rede sein, daR die Verordnung entgegen den
Verfahrensbestimmungen des §94f StVO 1960 zustande gekommen sei.

Zu den ortlichen Verhaltnissen wird ausgefthrt, dal sich ein Verkehrsteilnehmer der Ortschaft Dierthalling auf der L
515 Eisenbirner StraRe, entgegen der Kilometrierungsrichtung gesehen, Gber eine weitldufige Geldandemulde nahere.
Die Gebaude im Verbund der Ortschaft Dierthalling (vornehmlich landwirtschaftliche Anwesen) seien sohin aus dieser
Fahrtrichtung gesehen schon auf eine Entfernung von beinahe 1 km sichtbar. Nahere sich nun ein Verkehrsteilnehmer
der Ortschaft Dierthalling auf der L 515 Eisenbirner StralBe entgegen der Kilometrierungsrichtung, so befinde sich links
etwa auf Hohe von Strkm. 17,065 das erste Gebaude, dessen nordlichste Flucht etwa auf einer Linie mit den bei Strkm.
17,065 angebrachten Hinweiszeichen "Dierthalling" bzw. "Dierthalling-Ende" iSd. §53 Abs1 Z17a und 17b StVO 1960
liege. Die genannten Hinweiszeichen befédnden sich daher nicht - wie vom Unabhé&ngigen Verwaltungssenat des Landes
Oberdsterreich dargestellt - im Freiland, weshalb durch die genannte Sammelverordnung der Bezirkshauptmannschaft
Scharding vom 18. Marz 1998 das Ortsgebiet auch nicht ins Freiland ausgedehnt wiirde.

Die rechtlichen Ausfiihrungen des Antragstellers beschrankten sich im wesentlichen auf die Erwdhnung des 8§43 Abs1
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litb StVO 1960, der dabei jedoch Ubersehe, dal? die malgeblichen gesetzlichen Voraussetzungen fir die
verordnungsmallige Festlegung eines Ortsgebietes in 853 Abs1 Z17a StVO 1960 festgehalten seien. Nach dieser
Bestimmung sei ein solches Hinweiszeichen jeweils am Beginn des verbauten Gebietes anzubringen, wobei ein Gebiet
dann als verbaut gelte, wenn die ortliche Zusammengehdrigkeit mehrerer Bauwerke leicht erkennbar sei. Der
Gebaudeverbund der landwirtschaftlichen Anwesen in der Ortschaft Dierthalling sei fur BenUtzer der L 515 Eisenbirner
Strale - aus entgegen der Kilometrierungsrichtung kommender Sicht - von weitem erkennbar, was im Zusammenhalt
mit der Tatsache, dal sich die nérdliche Flucht des nérdlichsten Gebaudes der Ortschaft Dierthalling auf H6he von
Strkm. 17,065 befinde, es vertretbar erscheinen lasse, das Ortsgebiet "Dierthalling" bis Strkm. 17,065 der L 515
Eisenbirner StralBe auszuweiten. Diese Erwdgungen wirden auch durch héchstgerichtliche Entscheidungen gestitzt,
wonach fir die Festlegung eines Ortsgebietes eine Vielheit von Bauwerken von Noten sei, die auch nach aul3en
sichtbar als értlich zusammengehorig erscheinen muRten. Selbst eine Verbauungslicke von etwa 200 bis 300 m habe
der Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis als noch dem Ortsgebiet zugehorig erachtet. Da im vorliegenden Fall
keine wie immer geartete Verbauungslicke vorliege und - wie oben dargestellt - sich die nérdliche Flucht des
nordlichsten Gebdudes der Ortschaft Dierthalling auf Hohe der Ortsgebietsfestlegung bei Strkm. 17,065 befinde, sei
die vorliegende Ortsgebietserweiterung im Sinne des §53 Abs1 Z17a StVO 1960 erfolgt.

4. Mit Schreiben vom 27. November 2000 teilte die Bezirkshauptmannschaft Scharding mit, daR die angefochtene
Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Scharding vom 18. Marz 1998, VerkR 1260/27-1980, durch die - hinsichtlich
der Ortsgebietsfestlegung gleichlautende - Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Scharding vom 8. September
2000, VerkR 10-134-2000-Hol, aufgehoben wurde.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen.

1. Der Verfassungsgerichtshof erkennt gemaR Art139 Abs1 B-VG Uber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen auf
Antrag eines Unabhangigen Verwaltungssenates, sofern der Unabhéngige Verwaltungssenat gemald Art139a Abs3 B-
VG iVm. Art89 Abs2 B-VG aus dem Grund der Gesetzwidrigkeit Bedenken gegen die Anwendung der Verordnung hat.
Da der Unabhéngige Verwaltungssenat im Land Oberdsterreich bei seiner Entscheidung tber die bei ihm anhangige
Berufung der mitbeteiligten Partei die oben wiedergegebene Verordnung im vom Antrag umfaRten Teil anzuwenden
hat, ist der vom Unabhéangigen Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich gestellte Antrag gemald Art139 Abs1 B-VG
zulassig.

2. Gemal 82 Z15 StVO 1960 ist Ortsgebiet das StralBennetz innerhalb der Hinweiszeichen "Ortstafel" €53 Z17a StVO
1960) und "Ortsende" (853 Z17b StVO 1960).

Sofern die Behorde nicht gemaR 843 StVO 1960 eine geringere Hochstgeschwindigkeit erlaRt oder eine hdhere
Geschwindigkeit erlaubt, darf gemafd §20 Abs2 StVO 1960 der Lenker eines Fahrzeuges im Ortsgebiet nicht schneller
als 50 km/h fahren.

GemalR 8§53 Z17a StVO 1960 gibt die Ortstafel den Namen eines Ortes an und ist diese am jeweiligen Beginn des
verbauten Gebietes anzubringen. Ein Gebiet ist dann verbaut, wenn die ortliche Zusammengehorigkeit mehrerer
Bauwerke leicht erkennbar ist. Das Schild "Ortsende" ist gemal §53 Z17b StVO 1960 auf der Ruckseite des Zeichens
"Ortstafel" anzubringen.

3. Die GesetzmaRigkeit der Verordnung ist nach dem Wortlaut des Gesetzes davon abhangig, ob die Aufstellung der
Ortstafeln nach 853 Z17a und 17b StVO 1960 tatsachlich am jeweiligen Beginn (Ende) des verbauten Gebietes
angeordnet wurde (vgl. VfSlg. 4470/1963, 5077/1965, 5376/1966).

Der Unabhéangige Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich hat gemeinsam mit seinem Antrag umfassendes
Fotomaterial, teilweise Luftbildaufnahmen, betreffend die L 515 Eisenbirner StraBe und die Ortschaft Dierthalling
vorgelegt. Daraus ergibt sich fur das vorliegende Verfahren:

Die L 515 Eisenbirner Stral3e fuhrt in nérdlicher Richtung (in Richtung der Kilometrierung) nach dem bei Strkm. 16,800
angebrachten Hinweisschild gemal 853 Z17a StVO 1960 "Dierthalling" auf einer Strecke von etwa 100 m durch an
beiden Seiten verbautes Gebiet. Daran anschlieBend - nach einer StraBeneinmiindung - endet links der Stral3e die
Verbauung und folgt Freiland. Rechts der StralRe befindet sich vor dem Hinweiszeichen gemaR 853 Z17b StVO 1960
"Dierthalling-Ende" bei Strkm. 17,065 ein aus mehreren freistehenden Wohn- und Wirtschaftsgebauden bestehender
landwirtschaftlicher Gebdaudekomplex. Die nérdliche Flucht des nérdlichsten Hauses dieses Gebaudekomplexes liegt
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etwa auf Linie der Kilometrierung Strkm. 17,065. Zwischen der Strae und den Gebduden dieses landwirtschaftlichen
Anwesens erstreckt sich, unterbrochen von einer Hofzufahrt bei Strkm. 17,002, ein etwa 5 bis 10 m breiter
Wiesenstreifen mit - wie bei bauerlichen Gehéften Ublich - Obstbdumen bzw. einer kurz vor dem nérdlichsten Haus
befindlichen groen Larche. Die Gebaude sind von der StralBe aus leicht erkennbar und erscheinen als ein
zusammengehdrender Komplex. Sie liegen keinesfalls so weit von der StraBe entfernt, dal3 ein vorbeifahrender
Verkehrsteilnehmer den in Richtung der Kilometrierung rechts der StralBe gelegenen Bereich als Freiland bzw.
unverbautes Gebiet wahrnehmen kénnte.

Daraus ergibt sich, dal die L 515 Eisenbirner Stral3e in der Ortschaft Dierthalling jedenfalls bis Strkm. 17,065 auf der -
in nordlicher Richtung (in Richtung der Kilometrierung) gesehen - rechten Fahrbahnseite durch verbautes Gebiet bzw.
an verbautem Gebiet vorbei fihrt und daR die Hinweiszeichen "Dierthalling" und "Dierthalling-Ende" jeweils an der
Grenze zwischen verbautem Gebiet und Freiland verordnet bzw. aufgestellt wurden. Der Verfassungsgerichtshof hegt
daher aus diesem Grund gegen die in Prifung gezogenen Verordnung keine Bedenken.

Auch die Tatsache, dal3 die L 515 Eisenbirner StralBe in ndrdliche Richtung (in Richtung der Kilometrierung) Uber etwa
150 m linker Hand an unverbautem Gebiet vorbeiflihrt, vermag an der GesetzmaRigkeit der in Prifung genommenen
Verordnung nichts zu andern, weil sich das Erfordernis der Bebauung nicht auf beide StralRenseiten beziehen mul3 und
die Erkennbarkeit der Zusammengehorigkeit mehrerer Bauwerke in diesem Fall vorliegt. Der Verfassungsgerichtshof
hat in seinem Erkenntnis VfSlg. 4470/1963 selbst eine etwa 200 bis 300 m breite Verbauungslicke an einer StraRe als
noch zum Ortsgebiet gehdrig betrachtet und das diesbeziigliche Fehlen von Ortsende- bzw. Ortstafelzeichen als noch
zulassig im Sinne des Gesetzes erachtet.

4. Soweit der Unabhadngige Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich zur Erforderlichkeit von
Verkehrsbeschrankungen nach 843 Abs1 litb Z1 StVO 1960 vorbringt, kdnnen diese Erwagungen zur Frage der
GesetzmaRigkeit der Verordnung nichts beitragen. Im vorliegenden Fall mal3gebend ist ndmlich allein der Wortlaut des
Gesetzes. Nach dem Gesetz (853 Z17a und 17b StVO 1960) ist alleinige Voraussetzung fiir die Aufstellung der Ortstafeln
"der jeweilige Beginn des verbauten Gebietes". Ein solches Gebiet liegt dann vor, "wenn die Oortliche
Zusammengehorigkeit mehrerer Bauwerke leicht erkennbar ist" (VfSlg. 5376/1966). Dal3 die innerhalb der Ortstafeln
"Dierthalling" bzw. "Dierthalling-Ende" befindlichen Gebaude leicht als zusammengehdrig erkennbar sind, wurde oben
dargestellt.

5. Der Unabhangige Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich hegt als weiteres Bedenken gegen die Verordnung,
daB die gemalR 894f Abs1 lita Z1 StVO 1960 erforderliche Anhorung der betroffenen Gemeinde Schardenberg
unterblieben sei und bezieht sich dabei auf eine Faxmitteilung der Gemeinde Schardenberg vom 3. Mai 2000. Zudem
kénne die Verordnung nicht auf die Empfehlung eines verkehrstechnischen Sachverstéandigen gestitzt werden.
Diesem Vorbringen sind die Ergebnisse des Verordnungsprifungsverfahrens entgegenzuhalten. Sowohl die
Bezirkshauptmannschaft Scharding als auch die Gemeinde Schardenberg gaben Uber Befragen tUbereinstimmend an,
daB bei der anldBlich der VerkehrszeichenUberprifung am 13. Oktober 1997 durchgeflhrten
Ortsaugenscheinverhandlung neben dem zustandigen Abteilungsleiter der Bezirkshauptmannschaft Scharding und
dem verkehrstechnischen Sachverstandigen des Amtes der oberdsterreichischen Landesregierung auch der
Burgermeister der Gemeinde Schardenberg anwesend war und daR im Zuge dieser Ortsaugenscheinverhandlung auch
Uber die Positionierung von Ortstafeln gesprochen wurde. Zur angefuhrten Faxmitteilung der Gemeinde Schardenberg
an den Unabhéngigen Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich vom 3. Mai 2000, wonach die Gemeinde
Schardenberg im Verfahren "hinsichtlich der Verkehrsbeschrankung bei der Eisenbirner LandesstraRBe, Ortsgebiet
Dierthalling (Strkm. 17,018) - Ortstafel - nicht gehort worden sei", fuhrte die Gemeinde Schardenberg Uber Vorhalt aus,
daB die Anfrage des Unabhéangigen Verwaltungssenates des Landes Oberdsterreich als Frage nach einem férmlichen
Anhdrungsverfahren mit - schriftlich - eingeraumter Aufforderung zur Stellungnahme verstanden worden sei. Ein
solches - schriftliches - Anhérungsverfahren habe aber nicht stattgefunden, weshalb die Anfrage des Unabhangigen
Verwaltungssenates des Landes Oberosterreich verneinend beantwortet worden sei. Der Verfassungsgerichtshof
erachtet aufgrund dieses Verfahrensergebnisses die Beiziehung des Blrgermeisters der Gemeinde Schardenberg zur
Ortsaugenscheinverhandlung am 13. Oktober 1997 als ausreichend im Sinne des 894f Abs1 lita Z1 StVO 1960. Dal? die
Interessen von Mitgliedern einer Berufsgruppe in spezifischer Weise durch die Verordnung berthrt wirden, ist im
Verfahren nicht hervorgekommen.

Da die Verordnung sohin in einer dem 894f StVO 1960 entsprechenden Weise zustande gekommen ist, erweisen sich
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die im Antrag des Unabhangigen Verwaltungssenates des Landes Obergsterreich gedullerten Bedenken als nicht

zutreffend. Der Antrag war daher abzuweisen.

6. Dal3 die Sammelverordnung als ihre einheitliche Rechtsgrundlage den 843 Abs1 litb Z1 StVO 1960 angibt, hat nicht
die Gesetzwidrigkeit des hier vom Antrag umfaliten Verordnungsteiles zur Folge. Denn weder die Unterlassung der
Zitierung der Rechtsgrundlagen einer Verordnung - sofern das Gegenteil nicht ausdruiicklich angeordnet ist - noch die
Angabe einer falschen Rechtsgrundlage bewirken die Gesetzwidrigkeit einer Verordnung (vgl. VfSlg.2276/1952,
2432/1952,4375/1963, 9253/1981, 14938/1997).

7. Die Entscheidung konnte gemal 8§19 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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