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32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;
Norm

EStG 1988 §119 Abs3;
EStG 1988 §119 Abs4;
EStG 1988 §28 Absb;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Bernard und die Hofrate Dr. Hargassner,
Mag. Heinzl, Dr. Fuchs und Dr. Busser als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Seidl LL.M., Gber die Beschwerde
der Hausgemeinschaft B in W, vertreten durch Dkfm. Otto Bock, beeideter Wirtschaftsprifer und Steuerberater in
1130 Wien, LainzerstraBe 45, gegen den Bescheid der Finanzlandesdirektion fir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland (Berufungssenat V) vom 24. Juni 1999, ZI. RV/337-16/08/96, betreffend Feststellung der Einkiinfte 1989
bis 1993, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die beschwerdefiihrende Partei hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von 381,90 EUR binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Die Beschwerdefiihrerin ist eine Hausgemeinschaft, die in den Streitjahren 1989 bis 1993 von Dkfm. Otto B,
Dr. Friedrich E und Dkfm. Josef S zu je einem Drittel gebildet wurde. Anlasslich einer bei dieser Gemeinschaft
durchgefihrten abgabenbehordlichen Prifung wurde festgestellt, dass im Jahr 1985 begonnen worden sei, die
Gebadude S.-Gasse 3 und S.-Gasse 5 unter Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel des Wiener Bodenbereitstellungs- und
Stadterneuerungsfonds gemalR § 21 Wohnhaussanierungsgesetz zu sanieren.

Zur steuerlichen Behandlung der damit in Zusammenhang stehenden Vorgange hielt der Prifer fest, Subventionen aus
offentlichen Mitteln seien ab dem Jahr 1989 bei der Einkunftsart Vermietung und Verpachtung nicht als Einnahmen
anzusetzen. Die damit geforderten Aufwendungen seien nicht als Werbungskosten abzugsfahig. Dies gelte fur
Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen. Ubersteige die
Subvention die tatsichlichen Aufwendungen (Uberférderung), so sei die Uberférderung im Zeitpunkt des ZuflieRens "
(Verteilungszeitraum betragt 10 Jahre = Darlehenszeitraum)" steuerpflichtig. Die Subventionen aus &6ffentlichen Mitteln
kirzten somit die damit in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammenhang stehenden Anschaffungs- und
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Herstellungskosten, Instandsetzungs- und Instandhaltungsaufwendungen (Sollgrundsatz). Die Steuerfreiheit gelte
nicht, soweit in der Vergangenheit bereits die entsprechenden Aufwendungen abgesetzt worden seien (8 119
Abs. 4 EStG) oder die Subvention die tatsachlichen Aufwendungen Uberstiegen habe. Auf der Basis dieser Grundsatze
ermittelte der Priifer die Besteuerungsgrundlagen neu und hielt die Ergebnisse bzw. Anderungen gegeniiber der
bisherigen Vorgangsweise in seinem Uber die abgabenbehérdliche Prufung erstatteten Bericht fest. Die so fur die
Jahre 1990 bis 1993 ermittelten Einnahmenuberschisse (fir das Jahr 1989 ergab sich ein Werbungskosteniberschuss)
seien antragsgemald einer Mietzinsreserve (steuerfreier Betrag gemadR 8 28 Abs. 5 EStG 1988) zuzufuhren. Die
entsprechenden steuerfreien Betrdge wurden mit rund 1,015 Mio (1990) 0,678 Mio (1991), 0,695 Mio (1992) und
0,982 Mio (1993) festgehalten.

Gegen die in der Folge gemaR § 188 BAO erlassenen Bescheide wurde Berufung erhoben. Gegenstand der Berufung
sei

a)

die Besteuerung der so genannten Uberférderung,

b)

die Zurechnung der Zehntel-Absetzungen, soweit sie aus den Jahren bis 1988 stammten und

C) die Nichtbertcksichtigung von Aufwendungen (Herstellungs- und Instandsetzungskosten) in den
Jahren 1989 und 1990, wiewohl sie in diesen Jahren zugeflossene Forderungszuschisse Uberstiegen hatten (1/10 bzw.
1/15 Absetzungen). Begriindend wurde ausgefihrt, es entspreche nicht den gesetzlichen Bestimmungen, dass Teile
der Férderungsgelder (Annuititenzuschisse aus dem Titel einer so genannten Uberférderung) zuzurechnen seien.
Gemal "8 28 Abs. 6" gehorten Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln nicht zu den Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung. Eine Einschrankung dieser Befreiungsbestimmung sei vom Gesetzgeber nicht vorgesehen. Es konne
somit auch nicht ein Teil dieser Zuschisse steuerpflichtig gestellt werden, wenn die um die Férderung zu kirzenden
Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen die
Foérderungssumme nicht erreichten. Im gegenstandlichen Fall handle es sich um einen Annuitatenzuschuss, mit
welchem auch sonstige Leistungen, die in den Aufwendungen nicht aufschienen, abgegolten wirden. Auch die
Vorgangsweise, die Zehntel-Absetzungen der vorgenannten Perioden bis 1988 fir die Folgezeit ab 1989 den
Uberschiissen hinzuzurechnen, sei gesetzwidrig. Es werde auf§ 119 Abs. 3 EStG 1988 verwiesen, wonach diese
Zehntel-Absetzungen auch ab 1989 weiterhin wie bisher abzusetzen seien. Die Zurechnung sei im Ubrigen auch
insoweit systemwidrig, als sie einerseits jenen Teil der Férderungsmittel, der den Zeitraum bis 1988 betreffe, verteilt
auf die Folgejahre besteuere, andererseits jedoch die Absetzung dieser Aufwendungen, die aus der Vorperiode
(vor 1989) stammten, weiterhin nicht zulasse. In den Jahren 1989 und 1990 seien Betrage im Rahmen einer Zehntel-
bzw. FuUnfzehntelabsetzung geltend gemacht worden. Obwohl im Jahr 1989 Uberhaupt keine Forderungsmittel
zugeflossen seien und im Jahr 1990 die tatsachlich in diesem Jahr angefallenen geférderten Ausgaben (Herstellungs-
und Instandsetzungsaufwendungen) die zugeflossenen Forderungsmittel bei weitem Uberstiegen hatten, seien in
diesen Jahren Absetzungen nicht anerkannt worden. Dies entspreche ebenfalls nicht den gesetzlichen Bestimmungen,
wobei dem Grundsatz zu folgen sei, dass jedes Jahr fiir sich zu betrachten und ein allfdlliger Uberschuss der
Einnahmen Uber die Werbungskosten (bzw. der Werbungskosten Uber die Einnahmen) zu ermitteln sei. In der Folge
wurden die betragsmaRigen Auswirkungen dieser Berufungsausfiihrungen insofern dargestellt, als sich der
Werbungskostentberschuss im Jahr 1989 erhoéhe, und in den Jahren 1990 bis 1993 anstelle der
Einnahmenuberschisse jeweils Werbungskostenlberschisse entstinden.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde die Berufung als unbegriindet abgewiesen. Gestltzt auf naher angefihrte
Literatur vertrat die belangte Behérde die Ansicht, dass die Uberférderung als Einnahme steuerpflichtig sei. Die
diesbeziglichen Literaturmeinungen entsprachen dem Sinn der gesetzlichen Bestimmung. Der erste Satz des "§ 28
Abs. 6" kdnne denklogisch nur in Verbindung mit dem zweiten Satz betrachtet werden. Die Zuwendungen wirden in
unmittelbaren Zusammenhang mit den Aufwendungen gebracht. Dies bedeute, dass nur die Zuwendungen, die in
unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammenhang mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie Instandhaltungs-
oder Instandsetzungsaufwendungen stinden und diese kirzten, steuerfrei seien. Im zweiten Satz des § 28 Abs. 6
EStG 1988 wirden Zuwendungen, die steuerfrei seien, naher definiert. Eine isolierte Betrachtungsweise des ersten
Satzes der Bestimmung entspreche daher nicht dem Sinn des § 28 Abs. 6 EStG 1988. Auch die Nichtanerkennung von
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Zehntelabsetzungen, soweit es sich um Betrage handle, die auf Ausgaben der Jahre vor 1989 zurlickgingen, sei gemal3
8 119 Abs. 3 EStG 1988 gerechtfertigt. GemalR8 119 Abs. 4 EStG 1988 gelte 8 28 Abs. 6 nicht, soweit vor dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- oder
Instandsetzungsaufwand als Werbungskosten berucksichtigt worden seien. Soweit in der Vergangenheit (vor 1989) die
(geforderten) Aufwendungen als Werbungskosten abgesetzt worden seien, gelte die Steuerfreiheit des § 28 Abs. 6
EStG 1988 fur die darauf entfallenden Subventionen nicht. Vielmehr trete dann die alte Rechtslage in Kraft, wonach
nach Zufluss-Abflussprinzip die Aufwendungen abzugsfdhig und die Subventionen steuerpflichtig seien. Folgerichtig
habe der Prifer den Teil der geférderten Aufwendungen vor 1989 jenem ab 1989 entgegengestellt und sei zu einem
Aufteilungsschltssel von 1:1 (jeweils 50 % der Gesamtsumme seien auf Aufwendungen vor 1989 und ab 1989 entfallen)
gelangt. 50 % der jahrlich "entfallenden" Férderungszuschisse seien daher, da auf Aufwendungen vor 1989 entfallend,
nach Zufluss-Abflussprinzip ab 1990 (Beginn der Subventionszahlungen) als Einnahmen zu versteuern. Die Ansicht der
Beschwerdefiihrerin, 10 % der geltend gemachten Aufwendungen der Jahre bis 1988 stellten steuerpflichtige
Subventionen dar, sei durch das Gesetz nicht gedeckt. 8 119 Abs. 4 EStG 1988 verweise auf § 28 Abs. 6 EStG 1988 (der
in diesen Fallen nicht gelte). Demnach seien Subventionen, soweit sie im Zusammenhang mit gewissen Aufwendungen
stiinden, unter Beachtung des Sollgrundsatzes steuerfrei. Nach § 119 Abs. 4 EStG 1988 seien demnach Subventionen,
die im Zusammenhang mit geltend gemachten Aufwendungen der Jahre vor 1988 stiinden, nicht steuerfrei, sondern
nach Zufluss-Abflussprinzip zu versteuern. Die belangte Behorde folge daher der diese Grundsatze beachtenden, in
sich logischen Berechnung des Priifers. Die geférderten Aufwendungen ab 1989 seien mit den Subventionen nach
Sollgrundsatzen zu saldieren. Das heiBe aber auch, dass bisher abgesetzte Zehntelbetrage ab 1989 nicht mehr
weiterliefen. Sie seien vielmehr mit den Subventionen, die den Zeitraum ab 1989 betreffen, zu saldieren. Diesbeziiglich
sei die generelle Vorschrift des§& 119 Abs. 3 EStG 1988 nicht anzuwenden. Dies folge nicht nur aus§ 28 Abs. 6
EStG 1988, sondern vor allem aus der Textierung des § 119 Abs. 4 EStG 1988, wonach § 28 Abs. 6 leg. cit. nicht
anzuwenden sei, soweit vor 1989 die entsprechenden Aufwendungen berlcksichtigt worden seien. Die
Zehntelabsetzungen ab 1989 seien aber noch nicht bericksichtigt worden, sodass zwingend § 28 Abs. 6 leg. cit.
anzuwenden sei. Der Prifer sei aber auch hinsichtlich der Nichtbertcksichtigung von Aufwendungen (Herstellungs-
und Instandsetzungskosten) in den Jahren 1989 und 1990 richtig vorgegangen. Wie bereits ausgefuhrt, kirzten die
Subventionen gemaR § 28 Abs. 6 EStG 1988 immer nach Sollgrundsatzen die entsprechenden Aufwendungen. Das
Zufluss-Abflussprinzip des Uberschussermittlers sei durchbrochen. Die gesamten geférderten Aufwendungen seien auf
die Laufjahre der Subvention (10 Jahre) zu verteilen und zu saldieren. 1989 seien keine Forderungsmittel zugeflossen.
Daher beginne die Verrechnung erst 1990. Die im Jahr 1989 geforderten Aufwendungen koénnten in Anwendung des
Sollgrundsatzes, da sie mit den ab 1990 flieBenden Subventionen zu verrechnen seien, in diesem Jahr keine
Berucksichtigung finden. Subventionen kurzten (nach Maligabe des ZuflieBens) zwingend die in unmittelbarem
wirtschaftlichen Zusammenhang stehenden Aufwendungen, das heilRt die entsprechenden Aufwendungen des
Jahres 1989. Auch 1990 sei vom Prufer richtig betrachtet worden. Ob die in wirtschaftlichem Zusammenhang mit den
Subventionen stehenden Aufwendungen des Jahres 1990 isoliert betrachtet die zuflieBenden Subventionen 1990
Uberstiegen hatten, sei irrelevant, da die gesamten geférderten Aufwendungen heranzuziehen und sodann in
Anwendung des Sollgrundsatzes gleichmalig auf 10 Jahre (Zuflusszeitraum der Subvention) zu verteilen seien.
Dadurch sollten (im Gegensatz zur alten Rechtslage) unterschiedliche Ergebnisse einzelner Jahre vermieden werden.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die dagegen erhobene Beschwerde erwogen:

Gemall § 28 Abs. 6 EStG 1988 zdhlen nicht zu den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung Zuwendungen aus
offentlichen Mitteln, die 8 3 Abs. 1 Z 6 entsprechen. Diese Zuwendungen kirzen die damit in unmittelbarem
wirtschaftlichen Zusammenhang stehenden Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- oder
Instandsetzungsaufwendungen.

Wurden Werbungskosten nach§ 28 Abs. 2 EStG 1972 auf zehn Jahre verteilt geltend gemacht, so sind gemaRs 119
Abs. 3 EStG 1988 die restlichen Teilbetrage auch nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in unveranderter Hohe zu
berucksichtigen.

Gemal 8 119 Abs. 4 EStG 1988 gilt 8 28 Abs. 6 nicht, soweit vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes Anschaffungs-
oder Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- oder Instandsetzungsaufwand als Werbungskosten berUcksichtigt

wurden.

Vor dem Hintergrund dieser ab der Veranlagung zur Einkommensteuer 1989 geltenden Rechtslage rigt die
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Beschwerdefiihrerin zunichst eine zu Unrecht erfolgte steuerliche Erfassung der so genannten Uberférderung,
bezogen auf die Subventionen im Zusammenhang sowohl mit den bis 1988 als auch den ab 1989 geltend gemachten
Aufwendungen. Die Ubergangsbestimmung des § 119 Abs. 4 EStG sei insoweit unrichtig angewandt worden, als die
Nachversteuerung der (ab 1990 zugeflossenen) Subventionen nicht in jener Hohe vorgenommen worden sei, in
welcher in dem Zeitraum bis 1988 Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- und
Instandsetzungsaufwendungen bertcksichtigt worden seien, sondern dartber hinausgehend im prozentuellen
Verhdltnis auch jene Subventionsteile, die diese Aufwendungen deswegen Uberschritten hatten, weil die Subventionen
insgesamt hoher gewesen seien als die steuerlich abzugsfahigen Aufwendungen. Aber auch nach 8 28 Abs. 6 EStG 1988
seien die Subventionen ungeachtet des Umstandes, dass sie geforderte Werbungskosten kurzten, grundsatzlich nicht
zu den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung zu zahlen.

Unbestritten ist, dass im Beschwerdefall die zugesagten Subventionen den Gesamtwert der insgesamt steuerlich
abzugsfahigen Aufwendungen Uberstiegen haben. Hinsichtlich der bis 1988 - sei es im Weg der Sofortabschreibung, sei
es im Weg der 1/10- Abschreibung - geltend gemachten Aufwendungen Ubersieht die Beschwerdeflhrerin, dass nach
der bis einschliel3lich 1988 geltenden Rechtslage Subventionen zu den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
zahlten. Ob und insbesondere in welcher H6he den Subventionen Aufwendungen gegenlberstanden, ob somit eine
Uber- (oder Unter-)férderung bestand, war fiir die steuerliche Erfassung der Subventionen bedeutungslos. Durch § 119
Abs. 4 EStG 1988 wird auch im Geltungsbereich dieses Gesetzes unter bestimmten, im Beschwerdefall fur die
betreffenden Aufwendungen gegebenen Umstanden die gebotene Erfassung des entsprechenden Subventionsteiles
normiert. Aber auch hinsichtlich der Foérderungen, welche auf die ab 1989 geltend gemachten Aufwendungen
entfallen, ist eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides nicht zu erkennen. Der Verwaltungsgerichtshof teilt
die in Einklang mit Lehrmeinungen (Doralt3, EStG Kommentar, § 28, Tz. 208, Quantschnigg/Schuch,
Einkommensteuerhandbuch, EStG 1988, § 28, Tz. 63, und Kohler, SWK 1989, A | 305ff) geduBerte Auffassung der
belangten Behdrde, dass bei Interpretation des § 28 Abs. 6 EStG 1988 der erste Satz dieser Norm nicht isoliert von
deren zweitem Satz betrachtet werden kann. Der zweite Satz zeigt aber deutlich auf, dass der Gesetzgeber die
Zuwendungen mit bestimmten Aufwendungen verrechnet, aber keine grundsatzliche und allgemeine Steuerfreiheit
von Subventionen aus 6ffentlichen Kassen, wie sie der Beschwerdefihrerin vorschwebt, verwirklicht wissen will.

Hinsichtlich der in den Jahren vor 1989 geltend gemachten 1/10- und 1/15-Absetzbetrage rigt die Beschwerdefihrerin,
dass diese von ihr in den Jahren 1989 bis 1993 weitergefUihrten Absetzbetrdge nicht anerkannt, sondern aus den
geltend gemachten Aufwendungen ausgeschieden worden seien.

Auch mit dieser Riuge zeigt die Beschwerdefiihrerin eine ihr widerfahrene Rechtswidrigkeit nicht auf: Zwar vermag der
Verwaltungsgerichtshof diesbezlglich der Ansicht der belangten Behorde, die durch § 119 Abs. 3 EStG 1988 normierte
generelle Regelung, wonach vor 1989 begonnene Zehntelbetrdge im Geltungsbereich des EStG 1988 weiterzuflihren
sind, werde durch die spezielle Vorschrift des§& 28 Abs. 6 EStG 1988 in Verbindung mit8 119 Abs. 4 EStG 1988
verdréngt, nicht zu folgen. Nicht ergibt sich daraus aber, dass bei Weiterfiihrung der vor 1989 begonnenen
Zehntelbetrage vor dem Hintergrund des ab 1989 anzuwendenden & 28 Abs. 6 leg. cit. die entsprechenden
Zehntelbetrage zu Unrecht geklrzt worden waren. Diese Bestimmung ordnet ndmlich an, dass die darin naher
umschriebenen Zuwendungen die damit in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Anschaffungs- und
Herstellungskosten sowie Instandhaltungs- oder Instandsetzungsaufwendungen (somit auch die nach § 119 Abs. 3
EStG 1988 weiterzufihrenden Betrage) kirzen. Diese Kirzung entspricht aber im Ergebnis dem in der Beschwerde als
unrichtig gertigten Ausscheiden der entsprechenden Absetzungen aus den "Aufwendungen 1989 bis 1993".

Soweit die Beschwerdeflhrerin zuletzt die Ansicht vertritt, auch in den Jahren 1989 und 1990 waren Aufwendungen,
soweit sie in dem jeweiligen Jahr durch "steuerfreie" Subventionen nicht gedeckt gewesen seien, unter Wahrung des
Zufluss- und Abflussprinzips im Sinne des § 19 EStG 1988 zum Abzug zuzulassen, es sei ein "Ubergang zum Sollsystem
im Zusammenhang mit den Bestimmungen Uber den § 28 Abs. 6 und 109 EStG im Gesetz nicht vorgesehen", zeigt sie
eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides nicht auf, weil Subventionen nach der in den Streitjahren
geltenden Rechtslage nach Sollgrundsatzen die damit geférderten Aufwendungen kirzten. Da in diesen Jahren schon
das EStG 1988 einschlieRlich des Bezug habenden § 28 Abs. 6 in Geltung stand, bedurfte es einer Ubergangsregelung
zum Sollsystem nicht.

Da sich die Beschwerde daher insgesamt als unbegriindet erweist, war sie gemaR § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.
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Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 8§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Il Nr. 333/2003.
Wien, am 21. Oktober 2004
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