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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Graf und die Hofrate Dr. Handschke,
Dr. Blaschek, Dr. Rosenmayr und Dr. Bachler als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Lier, tGber die Beschwerde
der G GmbH in W, vertreten durch Dr. Wolfgang Zatlasch, Rechtsanwalt in 1060 Wien, MariahilferstraBe 49, gegen den
Bescheid der Landesgeschaftsstelle Wien des Arbeitsmarktservice vom 8. Mai 2002, ZI. 10/13117/ ABA 121 1993/2002,
betreffend Verlangerung einer Praktikantenbewilligung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Arbeitsmarktservice hat der beschwerdefihrenden Partei Aufwendungen in der H6he von EUR 1.171,20 binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung


file:///

Mit Antrag vom 3. April 2002 an die regionale Geschaftsstelle W des Arbeitsmarktservice begehrte die
beschwerdeflihrende GmbH die Verlangerung der Zulassung des ungarischen Staatsburgers | als Praktikant nach dem
Praktikantenabkommen zwischen Osterreich und Ungarn, BGBI. Ill Nr. 27/1998, und gab zur Begriindung u.a. an, dass
mit dem Praktikum die Kenntnisse und Fertigkeiten eines Monteurs und Schweil3ers erworben werden sollen. Bisher
sei der angeflihrte ungarische Staatsbirger vom 28. Mai 2001 bis zum 1. Mai 2002 bei der Beschwerdeflhrerin

beschaftigt gewesen. Der Antrag wurde auch vom angeflihrten ungarischen Staatsburger unterfertigt.

Mit Bescheid der regionalen Geschéftsstelle Wien des Arbeitsmarktservice vom 10. April 2002 wurde der Antrag gemaf}
Art. 2 Abs. 1 des Abkommens zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik Ungarn
Uber den Austausch von Arbeitnehmern zur Erweiterung der beruflichen und sprachlichen Kenntnisse
(Praktikantenabkommen), BGBI. Il Nr. 27/1998, abgewiesen. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass
die Uberpriifung der derzeitigen Lage auf dem verfahrensgegenstindlichen Arbeitsmarkt ergeben habe, dass in

Wien 78 Arbeitskrafte flr die berufliche Tatigkeit des Schweil3ers zur Verfugung stiinden.

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefuhrerin Berufung, in der sie im Wesentlichen ausfuhrte, dass ihr
hinsichtlich des Erhebungsergebnisses der Behdrde erster Instanz, es stinden geeignete Ersatzkrafte zur Verfligung,
kein Parteiengehor eingerdumt worden sei. Ware dies der Fall gewesen, so hatte sich herausgestellt, dass von der
Beschwerdefiihrerin standig SchweilRer nachgefragt wirden und die vermittelten Schweil3er niemals das geforderte
Anforderungsprofil aufgewiesen bzw. den Anforderungen der Beschwerdefihrerin nicht entsprochen hatten. Herr C
sei nicht nur ein ausgezeichneter Schweil3er auf allen von der Beschwerdeflhrerin erforderlichen Gebieten (Autogen,
Wig und Elektro), er sei dartuber hinaus auch als Partiefihrer einsetzbar. Seine Qualifikationen Uberstiegen daher
samtliche, bis dato vermittelten Arbeitskrafte, die auch nicht einmal die oben bezeichneten Qualitaten als SchweilRer
hatten aufweisen kénnen.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der Landesgeschaftsstelle Wien des Arbeitsmarktservice vom 8. Mai 2002
wurde der Berufung der Beschwerdefuhrerin gemaR8 66 Abs. 4 AVG i. V.m. Art. 2 Abs. 1 des angeflhrten
Praktikantenabkommens sowie gemal3 8 4 Abs. 1 des Auslanderbeschaftigungsgesetzes, BGBI. Nr. 218/1975 (AusIBG),
keine Folge gegeben und der Bescheid der Behdrde erster Instanz bestdtigt. Diese Entscheidung wurde im
Wesentlichen damit begrindet, dass gemall Art. 2 Abs. 1 des anzuwendenden Praktikantenabkommens bei
Verlangerungsantragen die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu prufen sei. Die Behdrde erster Instanz habe
festgestellt, dass fur die beantragte Tatigkeit "Monteur, Schweiler" beim Arbeitsmarktservice Wien 78 Arbeitssuchende
(Ersatzkrafte) fur diese Tatigkeit in Vermittlungsvormerkung stiinden. Die Beschwerdeflhrerin habe in ihrer Berufung
keine Umstande vorgebracht, die geeignet wiren, eine Anderung des Sachverhaltes herbeizufiihren.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit sowie wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor, erstattete eine Gegenschrift und beantragte die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit erstattete ebenfalls
eine Stellungnahme.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die im Beschwerdefall maRgeblichen Bestimmungen des Abkommens zwischen der Regierung der Republik Osterreich
und der Regierung der Republik Ungarn Gber den Austausch von Arbeitnehmern zur Erweiterung der beruflichen und
sprachlichen Kenntnisse (Praktikantenabkommen), BGBI. Ill Nr. 27/1998, Abkommen vom 26. Marz 1997, lauten:

"Artikel 1
(1) Praktikanten im Sinne dieses Abkommen sind Arbeitnehmer, die
a) Staatsbiirger der Republik Osterreich mit Wohnsitz

in der Republik Osterreich oder Staatsbiirger der Republik Ungarn

mit Wohnsitz in der Republik Ungarn sind,
b) eine Berufsausbildung besitzen oder tber

vergleichbare berufliche Fertigkeiten verfugen,
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) zur Vervollkommnung ihrer Berufs- und
Sprachkenntnisse eine vortibergehende Beschaftigung im anderen
Staat auslben und

d) bei Aufnahme der Beschaftigung nicht jinger als 18
und nicht alter als 35 Jahre sind.

(2) Die zustandigen Stellen fur die Durchfihrung dieses
Abkommens (weiter 'zustandige Stellen' genannt) sind:

a) auf ungarischer Seite:
das Arbeitsministerium der Republik Ungarn;

b) auf dsterreichischer Seite:
das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales der Republik Osterreich.

(3) Die zustandigen Stellen der Vertragsparteien kénnen nachgeordnete Dienststellen zur Durchfihrung dieses
Abkommens ermachtigen.

(4) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales der Republik Osterreich und das Arbeitsministerium der Republik
Ungarn arbeiten bei der Durchfiihrung dieses Abkommens eng zusammen. Zur Erdrterung von Fragen, die mit der
Durchfuihrung dieses Abkommens zusammenhangen, wird eine gemischte Osterreichisch-ungarische Kommission
eingesetzt, welche aus je funf Mitgliedern eines jeden Vertragsstaates besteht. Dieser Kommission gehoéren auch
Vertreter der jeweiligen Interessensvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer an. Die Kommission tritt
mindestens einmal im Jahr auf Antrag einer Vertragspartei abwechselnd in der Republik Osterreich und in der Republik

Ungarn zusammen.
Artikel 2

(1) Die Dauer der Beschaftigung als Praktikant richtet sich nach den Erfordernissen der angestrebten Ausbildung. Sie
betragt mindestens sechs Monate und hochstens ein Jahr, kann jedoch, sofern es die jeweilige Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes zuldsst, bis zu insgesamt 18 Monaten verlangert werden. Die im Artikel 1 Absatz 4 genannte
Kommission kann innerhalb dieses Rahmens flr bestimmte Berufe eine Mindest- und Hochstdauer empfehlen.

(2) Sofern ein Beschaftigungsverhaltnis vorzeitig beendet wird, bemuht sich die zustandige Stelle des Vertragsstaates,
auf dessen Gebiet die Beschaftigung ausgelibt wird, den Praktikanten in ein anderes, gleichwertiges Arbeitsverhaltnis

zu vermitteln.

(3) Arbeitgeber, die einen Praktikanten auf Grund dieses Abkommens beschaftigen, haben der ortlich zustandigen
Stelle unverzuiglich Beginn und Ende der Beschaftigung sowie deren wesentliche Lohn- und Arbeitsbedingungen mit
Gegenzeichnung des Praktikanten schriftlich zu melden.

Artikel 3

(1) Die Zulassung zur Beschaftigung eines Praktikanten erfolgt durch die zustandige Stelle des Vertragsstaates, in
welchem die Beschaftigung ausgeubt werden soll.

(2) Die Beschaftigung eines Praktikanten wird durch einen Arbeitsvertrag gestaltet, den der Arbeitgeber mit dem
Praktikanten entsprechend den anzuwendenden Vorschriften des Arbeits- und Sozialrechtes des Vertragsstaates, in
dem die Beschaftigung ausgelbt werden soll, abschlief3t.

(3) Beschaftigungszeiten, die auf Grund einer Zulassung als Praktikant erworben werden, sind auf
Beschaftigungszeiten, mit denen auf Grund sonstiger Rechtsvorschriften Berechtigungen zur Ausubung einer
Beschaftigung erworben werden, nicht anrechenbar.

(4) Die Zulassung ist zu widerrufen, wenn
a) Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass keine

Beschaftigung nach MalRgabe dieses Abkommens aufgenommen werden



soll, oder
b) keine Gewahr gegeben erscheint, dass bei der

Beschaftigung des Praktikanten die am Ort der Beschaftigung anzuwendenden Lohn- und Arbeitsbedingungen
einschlieBlich der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften eingehalten werden.

(5) Die Rechtswirkungen des Widerrufs treten erst mit jenem Zeitpunkt ein, der sich aus den die Rechte des
Praktikanten aus dem Arbeitsverhaltnis sichernden gesetzlichen Bestimmungen und Normen der kollektiven
Rechtsgestaltung ergibt.

Artikel 4

(1) Praktikanten, die nach diesem Abkommen zur Arbeit zugelassen werden kdnnen, richten an die fur die
Durchfuhrung dieses Abkommens zustandige Stelle ihres Staates ein Vermittlungsgesuch. Die Regeln Uber das
Verfahren im Zusammenhang mit der Ausstellung der Praktikantenbewilligungen werden von den zustandigen Stellen
in einer Verfahrensordnung festgelegt und nach Bedarf periodisch Uberpruft.

(2) Die zustandigen Stellen der Vertragsparteien fordern den Austausch und bemihen sich, eine geeignete
Beschaftigung fur die Praktikanten zu finden; sie teilen die Ergebnisse ihrer BemuUhungen der zustandigen Stelle der
jeweils anderen Vertragspartei mit.

Artikel 5

Auf die Beschaftigung eines Praktikanten sind samtliche Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechtes, des
Arbeitnehmerschutzrechtes einschlieBlich der besonderen Rechtsvorschriften Gber die Beschaftigung von
Jugendlichen, des Arbeits- und Betriebsverfassungsrechtes sowie der kollektiven Rechtsgestaltung auf dem Gebiet des
Arbeitsrechtes und samtliche sozialversicherungsrechtliche Vorschriften des Vertragsstaates, in dem der Praktikant die
Beschaftigung ausubt, anzuwenden."

Das Abkommen wurde vom Nationalrat gemafR Art. 50 Abs. 1 B-VG als gesetzeserganzender Staatsvertrag in die
Osterreichische Rechtsordnung transformiert. Die angefiihrten Bestimmungen sind auch im Hinblick darauf, dass sie
sowohl nach dem Willen der Vertragsparteien auf die Anwendung des Vertrages durch Gerichte und
Verwaltungsbehorden ohne Einschaltung staatlicher Rechtsetzung gerichtet sind, als auch in objektiver Hinsicht
geeignet sind, angesichts ihrer ausreichend prazisen Formulierung innerstaatlich unmittelbar angewendet zu werden,
unmittelbar anzuwenden (vgl. dazu in allgemeiner Hinsicht das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom
1. Marz 1990, VfSlg. 12.281). Ein Beschluss gemaR Art. 50 Abs. 2 B-VG wurde nicht gefasst.

Art. 3 Abs. 1 des Abkommens sieht die Zulassung zur Beschaftigung eines Praktikanten "durch die zustandige Stelle des
Vertragsstaates" vor. Als "zustdndige Stelle" auf Osterreichischer Seite ist gemal3 Art. 1 Abs. 2 lit. b des Abkommens

"das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der Republik Osterreich" angefiihrt.

Voraussetzung fur die Zustandigkeit der im vorliegenden Fall eingeschrittenen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservice ware eine Ermachtigung durch den angeflhrten Bundesminister. Da es hier um die Festsetzung
von gesetzlichen Zustandigkeiten geht, hatte eine solche generelle Ermachtigung in Form einer Verordnung zu ergehen
(vgl. dazu etwa die hg. Erkenntnisse vom 11. Februar 1992, ZI.91/11/0049, VwSlg 13.576/A, vom 21. Mai 1992,
Z1.91/09/0238, und vom 17. Juni 1998, ZI.98/03/0018, sowie etwa Antoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht,
3. Auflage 1996, 334). Eine solche Verordnung wurde jedoch nicht erlassen. Zwar sieht eine - vom Bundesministerium
far Wirtschaft und Arbeit dem Verwaltungsgerichtshof vorgelegte - Verfahrensordnung zur Durchfihrung des
Abkommens in der Fassung vom 1. April 1998 (vgl. Art. 4 Abs. 1 zweiter Satz des Abkommens) in ihrem Pkt. I. 1.3. ¢) die
Zustandigkeit der regionalen Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice zur Entscheidung Uber Antrage als Zulassung
als ungarischer Praktikant in Osterreich vor. Dieser Bestimmung kann aber eine zustindigkeitsbegriindende Wirkung
jedenfalls mangels Kundmachung nicht beigemessen werden.

Die belangte Behdrde hat somit verkannt, dass der vor ihr mit Berufung angefochtene Bescheid von einer
unzustandigen Behorde erlassen war, dies belastet den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit. Er
war daher gemal § 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2003, BGBI. Il Nr. 333.
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