jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE OGH 1978/6/27 40b58/78

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 27.06.1978

Norm

Arbeits-Verfassungsgesetz §120
Arbeits-Verfassungsgesetz §121
Arbeits-Verfassungsgesetz §122

Bundesbeamten- Pensionsversicherungsgesetz §27
Hochschulassistentengesetz §19 Abs2 litb
Universitatsorganisationsgesetz §23 Abs1 litb Z2
Universitatsorganisationsgesetz §23 litb 72
Universitatsorganisationsgesetz §41

Kopf

SZ 51/98
Spruch

Der in § 27 B-PVG geregelte Bestandschutz fur Personalvertreter und Mitglieder eines Wahlausschusses kommt nur
Hochschulassistenten und nicht auch Vertragsassistenten zugute Rechtsstellung und Funktion von
Hochschulassistenten (§ 23 Abs. 1 lit. b Z. 1 UOG) und Vertragsassistenten (8 23 Abs. 1 lit. b Z. 2 UOG)

OGH 27. Juni 1978,4 Ob 58/78 (LGZ Wien 44 Cg 141/77; ArbG Wien 4 Cr 2261/76)
Text

Der Klager begehrt die Feststellung des aufrechten Bestehens seines mit der beklagten Republik Osterreich
(Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung) abgeschlossenen Dienstvertrages bis zum Ende seiner Funktion
als Personalvertreter im DienststellenausschuB "Sonstige Bedienstete" an der Universitat Wien. Zur Begriindung bringt
er vor, er sei seit 1. November 1974 Vertragsassistent im Sinne des § 19 Abs. 2 HSchAssG 1962 am Institut fur
Soziologie der Universitat Wien. Der Dienstvertrag sei mit 31. Oktober 1976 befristet gewesen und sei trotz Ansuchens
des Klagers nicht verlangert worden. Seit Dezember 1975 Ube der Klager ein Personalvertretungsmandat im
vorgenannten Dienststellenausschuld aus. Das befristete Dienstverhaltnis sei offensichtlich zu dem Zweck, einen
unliebsamen, weil nicht "gehorsamen" Personalvertreter "los zu werden", willkirlich und somit rechtswidrig nicht
verlangert worden. Der Institutsvorstand, Univ.-Prof. Dr, R, habe dem Klager mitgeteilt, er sehe sich nicht veranlal3t, ihn
weiter zu beschaftigen, weil er in zwei Fallen nicht die Meinung des Professors vertreten habe. Der Institutsvorstand
habe willkiirlich die Ubernahme eines Forschungsauftrages abgelehnt, um die Vertragsverlangerung zu vereiteln.
DarUber hinaus geniel3e der Klager den Schutz der auf Vertragsassistenten analog anzuwendenden Bestimmung des 8
27 Abs. 4 B-PVG, so dalB sich sein Dienstverhaltnis bis zum Ende seiner Funktion als Personalvertreter verlangert habe.
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Die beklagte Partei beantragte Klagsabweisung. Der Klager sei fur die Bearbeitung eines bestimmten Projektes
befristet aufgenommen worden. Nach Ablauf dieses Zeitraums seien keine weiteren finanziellen Mittel bereitgestellt
worden. § 27 Abs. 4 B-PVG gelte nur fur Hochschulassistenten, nicht aber auch fur Vertragsassistenten.

Das Erstgericht wies das Klagebegehren ab. Es traf folgende wesentliche Feststellungen:

Der Klager wurde am 16. Oktober 1974 vom Rektor der Universitat Wien gemal? § 19 Abs. 2 lit. b HSchAssG als
Vertragsassistent fur das Institut fir Soziologie fur die Zeit vom 1. November 1974 bis 31. Oktober 1976 aufgenommen.
Im Dezember 1975 wurde er zum Mitglied des Dienststellenausschusses "Sonstige Bedienstete" gewahlt und Ubte in
der Folge sein Personalvertretungsmandat auch aus. Der Kldger machte im Juni 1976 den Vorstand des Institutes fur
Soziologie, Univ.-Prof. Dr. R, auf den bevorstehenden Ablauf seines Dienstvertrages aufmerksam und ersuchte ihn,
eine Vertragsverlangerung durch entsprechende Veranlassungen zu ermdoglichen. Als der Institutsvorstand jedoch
keine geeigneten Schritte unternahm, richtete der Klager einen Weiterbestellungsantrag fir die Zeit Uber den 31.
Oktober 1976 hinaus an das gemaR 8 111 Abs. 7 UOG zur Entscheidung zustandige Fakultatskollegium der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien. Der Antrag wurde in der Sitzung vom 20. Oktober 1976
abgelehnt. Mit Bescheid des mehrfach genannten Dienststellenausschusses der Universitat Wien vom 3. November
1976 wurde festgestellt, dal3 infolge Beendigung des Dienstverhadltnisses des Klagers am 31. Oktober 1976 dessen
Mitgliedschaft zu diesem Ausschul3 erloschen sei.

In rechtlicher Hinsicht verneinte das Erstgericht die analoge Anwendung der nur fur Hochschulassistenten geltenden
Bestimmung des 8 27 Abs. 4 B-PVG auf Vertragsassistenten, so dal3 nicht mehr geprift werden musse, ob dem Klager
das Vertretungsmandat rechtswirksam aberkannt worden sei.

Das Berufungsgericht bestatigte diese Entscheidung und sprach aus, dal3 der Wert des Streitgegenstandes 30 000 S
Ubersteige. Es fuhrte das Verfahren gemall dem 8 25 Abs. 1 Z. 3 ArbGG neu durch, gelangte nach dem Inhalt der
Entscheidungsgriinde - eine diesbezlglich ausdrickliche Erwdhnung wurde offenbar versehentlich unterlassen - zu
den gleichen Feststellungen wie das Erstgericht und billigte dessen rechtliche Beurteilung.

Der Oberste Gerichtshof gab der Revision des Klagers nicht Folge.
Rechtliche Beurteilung
Aus den Entscheidungsgrunden:

Der den Kern der Rechtsmittelausfihrungen bildenden Auffassung des Klagers, 8 27 Abs. 4 B-PVG sei auf
Vertragsassistenten analog anzuwenden, kann nicht beigepflichtet werden. 8 27 B-PVG regelt den Bestandschutz fur
Dienstverhaltnisse der Personalvertreter und der Mitglieder eines Wahlausschusses. Er soll verhindern, dal3 ein
Bediensteter wegen seiner Tatigkeit als Personalvertreter die in dieser Bestimmung genannten Nachteile erleiden muf3
und dal3 die weitere Austbung seiner Funktion dadurch verhindert wird. Gemaf Abs. 1 dieser Bestimmung durfen ein
Personalvertreter und ein Mitglied eines Wahlausschusses wahrend der Dauer ihrer Funktion (abgesehen von den
Fallen einer Versetzung auf Grund der Ergebnisse eines Disziplinarverfahrens) nur mit ihrem Willen zu einer anderen
Dienststelle versetzt oder einer anderen Dienststelle zugeteilt werden. Nach Abs. 2 darf ein in einem provisorischen
offentlichrechtlichen oder in einem vertraglichen Dienstverhaltnis stehender Personalvertreter oder ein solches
Mitglied eines Wahlausschusses nur mit Zustimmung des Ausschusses, dem er (es) angehort, gekundigt oder entlassen
werden (mit Ausnahme des Kundigungsgrundes des 8 32 Abs. 2 lit. i VBG). Wenn sich der Ausschul3 gegen die
Kundigung oder Entlassung ausspricht, geht die Zustandigkeit zu einer solchen Auflésung des Dienstverhaltnisses auf
den Leiter der Zentralstelle Uber (Abs. 3). Nach Abs. 4 leg. cit. verlangert sich das Dienstverhaltnis bis zum Ende der
Funktion als Personalvertreter, wenn ein Hochschulassistent zum Personalvertreter gewahlt wird und seine
Bestellungsdauer wahrend der Funktionsperiode endet. Besitzt der betreffende Hochschulassistent noch nicht die
Lehrbefugnis als Hochschuldozent, so erfolgt die Verlangerung jedoch nur bis zu der in § 6 Abs. 6 HSchAssG 1962
festgesetzten Frist. Im Fall des § 6 Abs. 5 jenes Gesetzes wird das Dienstverhaltnis nicht verlangert.

Nach dem Wortlaut des § 27 Abs. 4 B-PVG kommt diese Bestimmung nur auf Hochschulassistenten zur Anwendung. Zu
prifen ist daher, ob ein AnalogieschluB in bezug auf die Vertragsassistenten gerechtfertigt ist, ob also eine vom
Gesetzgeber nicht gewollte Lucke vorliegt, die im Wege der Gesetzes(Einzel)Analogie oder der Rechts(Gesamt)Analogie
zu schlieBen ist. Im erstgenannten Fall ist zu prifen, ob nach der im Gesetz zum Ausdruck kommenden Wertung
angenommen werden mulf3, dal3 der geregelte und der ungeregelte Fall (hier die Frage des Bestandschutzes fiir



Hochschulassistenten fir Vertragsassistenten) in den maligeblichen Voraussetzungen des Tatbestandes
Ubereinstimmen, so dalR die vom Gesetzgeber an den geregelten Tatbestand geknUpfte Rechtsfolge auch beim
ungeregelten Tatbestand eintreten soll (vgl. Koziol - Welser, Grundrif3 des burgerlichen Rechts[4] I. 22 ff.).

Im vorliegenden Fall ist zwischen Hochschulassistenten und Vertragsassistenten zu unterscheiden. Gemal3 8 23 Abs. 1
lit. b Z. 1 UOG zéhlen zu den Universitatslehrern u. a. die Universitatsassistenten. (In der Folge wird fur diese
Assistenten nur mehr die Terminologie des UOG verwendet.) Sie stehen in einem der Universitat zugeordneten
Dienstverhaltnis zum Bund und haben das Recht zur Benltzung von Einrichtungen der Universitat fur
wissenschaftliche Arbeiten auf dem Gebiet des Faches, zu dessen Betreuung sie aufgenommen wurden; wenn sie zur
verantwortlichen Mitwirkung bei Lehrveranstaltungen herangezogen werden, besitzen sie eine auf diese Mitwirkung
bezogene und durch sie begrenzte Lehrbefugnis. Nach Z. 2 dieser Gesetzesstelle gehdren zu den Universitatslehrern
aber auch die Vertragsassistenten. Auch sie stehen in einem der Universitat zugeordneten Dienstverhaltnis zum Bund
und haben das gleiche Recht zur Benltzung der Einrichtungen der Universitat und die gleiche Lehrbefugnis wie die
Universitatsassistenten. GemaR § 40 Abs. 1 UOG sind die Universitatsassistenten jedoch Bundesbeamte nach MafRgabe
besonderer gesetzlicher Vorschriften, wogegen die Vertragsassistenten gemafld § 41 Abs. 1 UOG Vertragsbedienstete
des Bundes sind, die nach besonderen gesetzlichen Vorschriften zur Erflllung von Aufgaben eines
Universitatsassistenten auf bestimmte Zeit aufgenommen wurden. Wahrend das Dienstverhdltnis der
Universitatsassistenten ein kundbar pragmatisches ist, auf das die hiefir maRgebenden Bestimmungen Anwendung
finden (fir den prozeRgegenstdndlichen Zeitraum waren dies auch die Bestimmungen der Dienstpragmatik), ist das
Dienstverhadltnis  der Vertragsassistenten ein  privatrechtlich-vertragsrechtliches, beruhend auf dem
Hochschulassistentengesetz und dem Vertragsbedienstetengesetz (vgl. die von Ermacora besorgte Ausgabe des UOG,
S. 46). Die Aufnahme der Universitatsassistenten erfolgt auf Antrag der Personalkommission nach Ausschreibung des
Dienstpostens. lhre Zuweisung an die Institute oder an die sonstigen Einrichtungen erfolgt durch die
Personalkommission, die auch nach Anhérung der Betroffenen die Dienstpflichten festzulegen hat und Uber die
Verlangerung des Dienstverhaltnisses entscheidet (§ 40 Abs. 2 bis 5 UOG).

Gemald § 41 Abs. 2 UOG sind Vertragsassistenten nach Ausschreibung des Dienstpostens und nach Anhérung des fr
die in Betracht kommende Universitatseinrichtung zustandigen Organs durch die Personalkommission auf deren
Antrag durch den Rektor im Rahmen des Dienstpostenplanes auf bestimmte Zeit aufzunehmen. In der gleichen Weise
ist das Dienstverhaltnis allenfalls zu verlangern. Bezlglich der Verweisung an die Institute und Einrichtungen und
hinsichtlich der Festlegung der Dienstpflichten gelten die Bestimmungen fur Universitatsassistenten (§ 40 Abs. 3 und 4
UOG) sinngemal. Eine allfallige Verlangerung erfolgt in der gleichen Weise wie bei den Universitatsassistenten.

Der aus diesen Bestimmungen zu folgernde Unterschied zwischen den Universitatsassistenten und den
Vertragsassistenten wird nicht durch die auszuiibende Funktion, sondern zunachst durch die rechtliche Natur des
zugrunde liegenden Rechtsverhaltnisses gepragt; im ersten Fall liegt ein (6ffentlich-rechtliches) Beamtenverhaltnis vor,
im zweiten Fall ein (privatrechtliches) Vertragsverhaltnis.

Weitere Unterschiede ergeben sich aus den Bestimmungen des Hochschulassistentengesetzes. Gemald § 19 dieses
Gesetzes ist die Aufnahme eines Vertragsassistenten, anders als bei Universitatsassistenten, nur als teilbeschaftigter
Assistent fur eine vorUbergehende Verwendung nach Maligabe zweckgebundener Einnahmen oder als Vertreter fur
einen gegen Entfall der Bezlige beurlaubten Universitatsassistenten zuldssig. Unter bestimmten Voraussetzungen
kénnen als Vertragsassistenten auch solche Personen aufgenommen werden, welche die &sterreichische
Staatsburgerschaft nicht besitzen. Gemal § 20 Abs. 1 HSchAssG ist das Dienstverhaltnis der Vertragsassistenten
jeweils mit zwei Jahren zu befristen. Eine kiirzere Dauer des Dienstverhaltnisses kann vereinbart werden.

Davon abweichend sind Universitatsassistenten erstmalig auf zwei Jahre zu bestellen. Eine Weiterbestellung ist nach
Maligabe der wissenschaftlichen Eignung des Universitatsassistenten auf vier Jahre oder hdchstens zweimal auf je zwei
Jahre auszusprechen. Nachfolgende Weiterbestellungen sind auf jeweils vier Jahre auszusprechen (8 6 Abs. 2 bis 4
HSchAssG). Eine kirzere Beschaftigungsdauer als zwei Jahre ist gemald 8 6 Abs. 5 HSchAssG nur zulassig, wenn der
Dienstposten nur flr kirzere Zeit zur Verfligung steht oder der Universitatsassistent selbst darum ansucht. Gemal § 8
Abs. 1 HSchAssG kann das Dienstverhaltnis des Universitatsassistenten, wenn es noch nicht zwei Jahre gedauert hat,
von der Dienstbehdrde vor Ablauf der Bestellungsdauer ohne Angabe von Grinden unter Einhaltung einer
sechswochigen Kundigungsfrist zum Ende eines jeden Kalendervierteljahres vorzeitig aufgelost werden. Die
Universitatsassistenten kdnnen jederzeit um Auflosung ihres Dienstverhaltnisses ansuchen. Alle diese gesetzlichen



Moglichkeiten fehlen hinsichtlich der Vertragsassistenten.

Prift man nun, ob die maf3geblichen Voraussetzungen des Bestandschutzes auf beide Gruppen von Assistenten in
gleicher Weise zutreffen, so kann zunachst schon die bereits aufgezeigte unterschiedliche Rechtsnatur des zugrunde
liegenden Dienstverhaltnisses nicht auBer acht gelassen werden. Das 6ffentlich-rechtliche Beamtenverhaltnis ist
Uberdies einer im Gesetz naher geregelten Verlangerung zuganglich, und die Bestellungsdauer kann nur bei Vorliegen
der besonderen Voraussetzungen des 8 6 Abs. 5 lit. a und b zwei Jahre unterschreiten, Gerade im Fall einer solchen
Unterschreitung tritt aber nach der ausdrticklichen Anordnung des 8 27 Abs. 4 B-PVG, letzter Satz, eine Verlangerung
des Dienstverhaltnisses eines zum Personalvertreter gewahlten Universitatsassistenten nicht ein. Fur
Dienstverhaltnisse, deren Dauer zwei Jahre unterschreitet, besteht daher kein Bestandschutz. Das Dienstverhaltnis
eines Vertragsassistenten kann hingegen ohne jede Einschrankung auch fur eine zwei Jahre nicht erreichende Dauer
abgeschlossen werden, und eine Verlangerung des befristeten Dienstverhaltnisses unterliegt der freien Vereinbarung
der Vertragsteile ohne jede gesetzliche Beschrankung; eine Kindigung ist vor Ablauf der Vertragszeit nicht zulassig.
Entscheidend ist auch die in der vorlibergehenden Verwendung und nach MaRgabe zweckgebundener Einnahmen
oder in der Vertretung eines gegen Entfall der Bezlge beurlaubten Universitatsassistenten bestehende
Zul3ssigkeitsvoraussetzung fur die Aufnahme eines Vertragsassistenten, der eine von diesen Voraussetzungen
unabhangige Verlangerung des Dienstverhaltnisses entgegensteht. Gerade Uber diese unabdingbare Voraussetzung
wirde sich aber eine im Rahmen eines Bestandschutzes erfolgende Verldngerung des befristeten Dienstverhdltnisses
eines Vertragsassistenten hinwegsetzen. Das privatrechtliche befristete Dienstverhaltnis des Vertragsassistenten ist
daher in bezug auf seine Dauer vom Gesetzgeber wesentlich straffer geregelt worden als das 6ffentlich-rechtliche
Dienstverhaltnis des Universitatsassistenten und ist daher im Gegensatz zu diesem einer Verlangerung ex lege nicht
zuganglich. Man darf in diesem Zusammenhang auch nicht Gbersehen, daR der Gesetzgeber in Abs. 1, 2 und 3 des § 27
B-PVG den Bestandschutz fur die Personalvertreter und Mitglieder eines Wahlausschusses vorsieht, wogegen er in Abs.
4 leg. cit. den in der Verldngerung der Bestellungsdauer bestehenden Bestandschutz ausdricklich fur die
Universitatsassistenten anordnet. Da dieses Gesetz erst nach dem Hochschulassistentengesetz beschlossen wurde,
mulR angenommen werden, dall der Gesetzgeber mit voller Absicht den Vertragsassistenten keinen Bestandschutz
gewahren wollte, weil er diese sonst wohl ebenfalls erwdhnt hatte. Da somit aus den dargelegten Grinden vor allem
die mal3geblichen Voraussetzungen des Bestandschutzes auf beide Gruppen von Assistenten nicht in gleicher Weise
zutreffen, liegt entgegen der Auffassung des Revisionswerbers eine durch Gesetzesanalogie zu schlieBende Licke nicht

vor.

Ebensowenig treffen aber die Voraussetzungen einer Rechtsanalogie zu, weil ein aus einer Vielzahl von Rechtssatzen
abzuleitender allgemeiner Rechtsgrundsatz, der die Annahme eines Bestandschutzes fiir Mitglieder einer betrieblichen
Interessenvertretung, wenn das Dienstverhaltnis eines solchen Mitgliedes befristet ist, geboten erscheinen lieRe, nicht
besteht. Wie das Berufungsgericht bereits richtig ausgeflihrt hat, endet vielmehr der fir Betriebsratsmitglieder
geltende und mit dem gegenstandlichen Schutz vergleichbare Bestandschutz (88 120 bis 122 ArbVG) im Fall eines
befristeten Dienstverhaltnisses mit dem Ablauf der Vertragsdauer (Floretta, ArbVG-Handkomm., 816).

Daraus folgt, daR das Dienstverhaltnis des Klagers durch seine Wahl in den DienststellenausschulR nicht verlangert
wurde, so daR der auf die Annahme einer solchen Verlangerung gestitzten Feststellungsklage, wie die Untergerichte
richtig erkannt haben, die Berechtigung fehlt. Da der Klager auf die in der Klage vorgetragene und nicht naher
begrundete Auffassung, eine Verlangerung sei deshalb eingetreten, weil der Institutsvorstand willklrlich einen
Forschungsauftrag abgelehnt habe, in seinen Rechtsmittelschriften nicht mehr zurtickgekommen ist, genlgt es darauf
zu verweisen, daR diese an sich schon kaum verstandliche Auffassung im Gesetz keine Grundlage hat.
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