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Serie (erledigt im gleichen Sinn): 2004/12/0224 E 20. Mai 2005
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. HOR und die Hofrate Dr. Zens, Dr. Schick,
Dr. Hinterwirth und Dr. Thoma als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Faber, Uber die Beschwerde des FS in E,
vertreten durch Dr. Walter Ried|, dieser vertreten durch Dr. Peter Ringhofer, beide Rechtsanwalte in 1010 Wien, Franz
Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid der Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 18. November 2004,
ZI. 453.807/2-VII/3/2004, betreffend Kollegiengeldabgeltung nach 8 51 des Gehaltsgesetzes 1956 (GehG), zu Recht
erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der H6he von EUR 1.171,20 binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdeflihrer steht als Universitatsdozent in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund. Seine
Dienststelle ist die Veterinarmedizinische Universitat Wien.

Mit Schreiben vom 12. November 2003 ersuchte er um Nachzahlung des Kollegiengeldes gemdaf3 &8 51 des
Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54 (im Folgenden: GehG) fir das Studienjahr 2000/2001 in der Hohe von S 10.517,04
(EUR 764,3) sowie fur das Studienjahr 2001/2002 in der Hohe von EUR 749,94, "widrigenfalls um Feststellung durch
Bescheid".

Mit Bescheid vom 15. April 2004 stellte das Amt der Veterindrmedizinischen Universitat Wien fest, dass kein Anspruch
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auf Nachzahlung des Kollegiengeldes bestehe. Begrundend wurde dazu nach Wiedergabe der Rechtslage
zusammengefasst ausgefuhrt, dass die Kollegiengeldabrechnung fur die Studienjahre 2000/2001 und 2001/2002 wie
folgt berechnet worden sei:

"Studienjahr 2000/2001

Ergebnis Wintersemester 2000/2001
Lehrtatigkeit auf Grund der venia
2,00 Semesterstunden

Beauftragte Lehrtatigkeit

7,57 Semesterstunden

Summe

9,57 Semesterstunden

Ergebnis Sommersemester 2001
Lehrtatigkeit auf Grund der venia
2,00 Semesterstunden
Beauftragte Lehrtatigkeit

4,00 Semesterstunden

Summe

6,00 Semesterstunden
Durchschnitt im Studienjahr 2000/2001
Lehrtatigkeit auf Grund der venia
2,00 Semesterstunden
Beauftragte Lehrtatigkeit

5,78 Semesterstunden

Summe

7,78 Semesterstunden

Fur jedes Semester des Studienjahres 2000/2001 wurde daher im Sommersemester 2001 der Anspruch auf 87,50 %
des im § 51 (2) Gehaltsgesetz fiir die Kollegiengeldabgeltung festgesetzten Grundbetrages von S 53.590,00, das sind OS
46.891,25 (3.407,72 Euro) festgelegt und ausbezahlt.

Studienjahr 2001/2002

Ergebnis Wintersemester 2001/2002
Lehrtatigkeit auf Grund der venia
2,00 Semesterstunden

Beauftragte Lehrtatigkeit

9,51 Semesterstunden

Summe



10,00 Semesterstunden

= max. Auslastung

Ergebnis Sommersemester 2002
Lehrtatigkeit auf Grund der venia
2,00 Semesterstunden
Beauftragte Lehrtatigkeit

4,00 Semesterstunden

Summe

6,00 Semesterstunden
Durchschnitt im Studienjahr 2001/2002
Lehrtatigkeit auf Grund der venia
2,00 Semesterstunden
Beauftragte Lehrtatigkeit

6,75 Semesterstunden

Summe

8,75 Semesterstunden

Fur jedes Semester des Studienjahres 2001/2002 wurde daher im Sommersemester 2002 der Anspruch auf 100 % des
im 8 51 (2) Gehaltsgesetz fur die Kollegiengeldabgeltung festgesetzten Grundbetrages von EURO 3.973,17 festgesetzt
und ausbezahlt."

Der BeschwerdefUhrer vertrete demgegenuber die Ansicht, dass im 8 51 GehG kein Hinweis zu finden sei, dass auf
ganze Stunden zu runden sei und gehe offenbar von folgender Berechnung aus:

"Studienjahr 2000/2001

Abgehalten: 15,57 Stunden in beiden Semestern
Ausbezahlt: 14,00 Stunden (7 Stunden pro Semester)
Fehlbetrag durch Rundung: 1,57 Stunden
Grundbetrag 53.590,00 OS = 3894,54 Euro

1/8 Grundbetrag daher 486,82 Euro

1,57 Stunden mal 1/8 Stundengrundbetrag daher 764,31 Euro

Studienjahr 2001/2002

Abgehalten: 17,51 Stunden in beiden Semestern

Ausbezahlt: 16,00 Stunden (8 Stunden pro Semester)

Fehlbetrag durch Rundung: 1,51 Stunden

Grundbetrag 3.973,17

1/8 Grundbetrag daher 496,65 Euro

1,51 Stunden mal 1/8 Stundenbetrag daher 749,94 Euro" Da der Beschwerdefuhrer im Studienjahr 2001/2002 Uber die

100 % - Marke, die man mit acht Semesterstunden erreicht habe, liege und der Stundenbruchteil Gber acht
Semesterstunden hinaus nur mit 10 % der Grundvergltung abzugelten ware, wirde die Berlcksichtigung der
Kommastelle im Ausmal von 1,51 Folgendes ergeben: 1/10 Stundengrundbetrag 397,32 x 1,51 ergebe EUR 599,95.


https://www.jusline.at/gesetz/gehg/paragraf/51

Auf Grund einer erlauternden Auskunft des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 17. April
2003, wonach die Abgeltung gemal3 8 51 GehG ein Auf- bzw. Abrunden nicht erfordere, da sich sowohl die Abgeltung
des Grundbetrages von acht Semesterstunden als auch die Berechnung der allfalligen Zu- oder Abschldge an der vollen
Semesterstunde orientiere, sodass Bruchteile von Semesterstunden bereits grundsatzlich unbertcksichtigt blieben,
seien bei der Berechnung des Kollegiengeldes im Semester anfallende Stundenbruchteile nicht bertcksichtigt worden.
Die bereits im Semester nicht bertcksichtigten Stundenbruchteile seien auch bei der im§& 51 Abs. 7 GehG
vorgeschriebenen Durchrechnung innerhalb des Studienjahres nicht mehr berticksichtigt worden. Die Stunden und
Stundenbruchteile des Winter- und Sommersemesters seien zusammengezahlt und halbiert worden. Die dann auf
Grund der Durchrechnung entstandenen Stundenbruchteile bei der Halbierung der Summe von Winter- und
Sommersemester seien nicht berucksichtigt worden. Die Durchrechnung Uber das Jahr hinaus kénne ein Vorteil sein,
wenn man dadurch in beiden Semestern auf oder Uber die Mindestgrenze von drei Stunden komme, mehr Stunden
innerhalb der ersten acht Stunden im Studienjahr erhalte oder mit der Summe der Stunden und Stundenbruchteile im
Winter- und Sommersemester knapp Uber eine gerade Zahl komme, oder kdnne ein Nachteil sein, wenn man knapp
unter eine gerade Zahl komme und die Halbierung daher eine hohe Zahl nach dem Komma ergebe. Sie sei aber
jedenfalls im 8 51 Abs. 7 GehG vorgesehen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer rechtzeitig Berufung, in welcher er vorbrachte, im 8 51 GehG sei
keine Rundungsbestimmung zur Ermittlung der Kollegiengeldabgeltung, sehr wohl aber eine Bestimmung Uber die
anteilige Anrechnung einer gemeinsam mit einem anderen Universitatslehrer abgehaltenen Lehrveranstaltung,
demnach die Ermittlung von Semesterstundenteilen, vorgesehen. Aus diesen Grinden sei die von der Verwaltung

durchgefiihrte Rundung bei der Berechnung der Kollegiengeldabrechnung nicht dem Gesetz entsprechend.

In weiterer Folge fasste die belangte Behorde in einem an den Beschwerdefuhrer gerichteten Schreiben den bislang
ermittelten Sachverhalt zusammen und rdumte dem Beschwerdefihrer die Mdglichkeit zur Stellungnahme ein, von
der er mit AuRerung vom 15. September 2004 Gebrauch machte. Darin brachte er im Wesentlichen vor, aus der
Formulierung des 8 51 Abs. 7 GehG ergebe sich eindeutig, dass der Gesetzgeber fir die der Abgeltung vorangehende
Berechnung die Methode der Durchschnittsberechnung fir diese speziellen Falle vorsehen wollte und als
malgeblichen Zeitraum das gesamte Studienjahr festgelegt habe. Dieser Wille des Gesetzgebers spiegle sich auch
eindeutig im Wortlaut wieder. Mangels einer sich auf diesen speziellen Sachverhalt beziehenden "Rundungsregel"
seien folglich auch Bruchteile des Endergebnisses, die sich bei dieser Berechnung ergaben, besoldungsrechtlich
abzugelten.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behérde vom 18. November 2004 wurde festgestellt, dass
dem Beschwerdeflhrer eine Kollegiengeldabgeltung fur das Studienjahr 2000/2001 mit EUR 3.407,72 (S 46.891,25) und
far das Studienjahr 2001/2002 mit EUR 3.973,17 gebuhre.

Begrindend flhrte die belangte Behtrde nach Wiedergabe des Verfahrensganges und der Rechtslage im Wesentlichen
aus, Bezugspunkt bei der Ermittlung der Abgeltung der Lehrtatigkeit sei die Semesterstunde. Dartber hinaus sei die
Berechnung der Kollegiengeldabgeltung gemal? 8 51 GehG grundsatzlich doppelt bedingt. Anrechenbar seien nur
Lehrveranstaltungen, die einerseits tatsachlich erbracht und andererseits besoldungsrechtlich wirksam geworden
seien. Die Ermittlung der Zu- und Abschldge vom Grundbetrag des 8 51 Abs. 2 GehG sei an die volle Semesterstunde
geknupft. Je Semesterstunde Uber acht geblhre ein Zuschlag; fur jede auf acht fehlende Semesterstunde ein Abschlag.
Der Grundbetrag erhéhe sich also erst mit Erreichen der vollen neunten Semesterstunde und vermindere sich ab der
siebten Semesterstunde. Stundenbruchteile wirden weder zu Gunsten noch zum Nachteil wirksam werden. Dieses
Prinzip werde auch durch § 51 Abs. 7 GehG deshalb nicht durchbrochen, da auch diese Bestimmung bei der Ermittlung
des Durchschnittes der Lehrtatigkeit Uber das Studienjahr von der anrechenbaren Semesterstunde ausgehe. Die
Anrechenbarkeit sei jedoch nur dann gegeben, wenn die Semesterstunde tatsachlich abgehalten und
besoldungsrechtlich wirksam geworden sei. Entstehe auf Grund der Durchschnittsberechnung ein Stundenbruchteil
von Semesterstunden, werde die Anrechenbarkeit nur fur den vollen Stundenanteil erreicht; den Bruchteilen, auch
wenn tatsachlich verrichtet, fehle es an der besoldungsrechtlichen Wirksamkeit. Insoweit sei die Ermittlung des
Kollegiengeldes fur die Studienjahre 2000/2001 und 2001/2002 durch das Amt der Veterindrmedizinischen Universitat
gesetzeskonform durchgefihrt worden.
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Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der die Aufhebung des angefochtenen Bescheides
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes begehrt wird.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der sie die
Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Im Beschwerdefall ist der Kollegiengeldabgeltungsanspruch fir die Studienjahre 2000/2001 und 2001/2002 strittig.
Dabei handelt es sich um einen zeitraumbezogenen Anspruch, der an Hand der damals geltenden Rechtslage zu
beurteilen ist.

8 51 GehG in der Fassung der 2. BDG-Novelle 1997, BGBI. | Nr. 109 (Abs. 5 in der FassungBGBI. | Nr. 123/1998) lautete

auszugsweise:
"Kollegiengeldabgeltung an Universitaten

8 51. (1) Universitatsprofessoren (8 154 Z 1 lit. a BDG 1979) und Universitatsdozenten (§ 154 Z 1 lit. b BDG 1979)
gebuhrt flr jedes Semester, in dem sie Lehrveranstaltungen abgehalten haben, eine Kollegiengeldabgeltung nach den
folgenden Bestimmungen.

(2) Der Grundbetrag von 50 500 S gebuhrt fir eine tatsachliche Lehrtatigkeit von acht Semesterstunden (8 7 Abs. 3 des
Universitats-Studiengesetzes, BGBI. | Nr. 48/1997). Der Grundbetrag erhoht sich jeweils mit 1. Oktober eines Jahres um
den Prozentsatz, um den das Gehalt der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung,
einschlieBlich einer allfalligen Teuerungszulage, in dem dem jeweiligen 1. Oktober vorangegangenen Jahr angestiegen
ist.

(3) Fur eine uUber acht Semesterstunden hinausgehende Lehrtatigkeit gebuhrt ein Zuschlag von 10% des
Grundbetrages je Semesterstunde. Die gesamte Kollegiengeldabgeltung darf fur Universitatsprofessoren 140% und fur
Universitatsdozenten 120% des Grundbetrages nicht Gbersteigen.

(4) Der Grundbetrag vermindert sich um je 12,5% fir jede auf acht fehlende Semesterstunde. Fir eine Lehrtatigkeit
von weniger als drei Semesterstunden gebuhrt keine Kollegienabgeltung.

(5) Lehrveranstaltungen, die gemeinsam mit einem anderen Universitatslehrer (8 23 Abs. 1 UOG, 8 19 Abs. 2 Z 1 UOG
1993) abgehalten werden, sind auf die der Berechnung der Kollegiengeldabgeltung zu Grunde liegende Anzahl von

Semesterstunden anteilig anzurechnen.

(6) Erfullt der Universitatsprofessor oder der Universitatsdozent die von ihm Gbernommene bzw. die ihm Ubertragene

Lehrtatigkeit nicht zur Ganze, so ist die Kollegiengeldabgeltung anteilig zu kirzen.

(7) Bei ungleicher Verteilung der Lehrveranstaltungen auf die beiden Semester eines Studienjahres ist fur die

Berechnung der Kollegiengeldabgeltung vom Durchschnitt der anrechenbaren Semesterstunden auszugehen.

n

Durch Art. 47 Abschnitt 47.2 Z. 21 des BGBI. | Nr. 142/2000, in Kraft getreten mit 1. Janner 2002, wurde§ 51 Abs. 2
GehG wie folgt neu gefasst:

"(2) Der Grundbetrag von 3 973,2 EUR gebuhrt flr eine tatsachliche Lehrtatigkeit von acht Semesterstunden (8 7 Abs. 3
UniStG). Dieser Betrag erhoht sich mit 1. Oktober 2002 und jeweils mit 1. Oktober der folgenden Jahre um den
Prozentsatz, um den das Gehalt der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung,
einschlieBlich einer allfélligen Teuerungszulage, in dem dem jeweiligen 1. Oktober vorangegangenen Jahr angestiegen

ist."

Strittig ist vorliegendenfalls die Auslegung der Wortfolge "Zuschlag von 10% des Grundbetrages je Semesterstunde" in
8 51 Abs. 3 GehG, bzw. der Wortfolge "vermindert sich um je 12,5% fiir jede auf acht fehlende Semesterstunde" in Abs.
4 leg. cit. Die belangte Behorde fuhrt in der Begrindung des angefochtenen Bescheides aus, den
Universitatsprofessoren bzw. Universitatsdozenten gebtihre je Semesterstunde Uber acht ein Zuschlag von 10 % des
Grundbetrages und flr jede auf acht fehlende Semesterstunde ein Abschlag von 12,5 % des Grundbetrages (vgl. 8 51
Abs. 3 und 4 GehG). Der Grundbetrag erhdhe sich also erst mit Erreichen der vollen neunten Semesterstunde und

vermindere sich ab der siebten Semesterstunde. Stundenbruchteile wirden weder zu Gunsten noch zum Nachteil
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wirksam werden. Dies wirde zundchst darauf hindeuten, dass die belangte Behorde beide Wortfolgen auf begonnene
Semesterstunden bezieht. Andererseits vertritt sie die Auffassung, "Stundenbruchteilen fehle die besoldungsrechtliche
Wirkung".

Im Beschwerdefall ist unstrittig, dass der BeschwerdefUhrer im Studienjahr 2000/2001 Lehrveranstaltungen im
Ausmald von 7,78 Semesterstunden und im Studienjahr 2001/2002 Lehrveranstaltungen im Ausmal} von 8,75
Semesterstunden abgehalten hat, woftr ihm fir jedes Semester des Studienjahres 2000/2001 ein um 12,5 %
verminderter Grundbetrag und fur jedes Semester des Studienjahres 2001/2002 der Grundbetrag zu 100 % ausbezahlt
wurde. Die belangte Behdrde stellt somit - im Ergebnis - bei der Bestimmung des § 51 Abs. 3 GehG (Zuschlag) auf die
vollendete Semesterstunde, bei der Bestimmung des 8 51 Abs. 4 GehG (Abschlag) hingegen auf die begonnene
Semesterstunde ab. Einem Universitatsprofessor bzw. einem Universitdtsdozent wirde bei Billigung des Ergebnisses
der im angefochtenen Bescheid durchgeflihrten Berechnung somit erst ab der vollendeten neunten Semesterstunde
ein Zuschlag von 10 % gebulhren, hingegen wirde bereits bei jeder auf acht fehlende begonnene Semesterstunde ein
Abschlag von 12,5 % vorgenommen werden. Fur diese von der belangten Behdrde zumindest im Ergebnis vertretene
Auslegung des § 51 GehG, welche die dhnlich lautenden Bestimmungen seiner Absatze 3 und 4 jeweils verschieden,
namlich einmal als vollendete und einmal als begonnene Semesterstunde - in beiden Fallen jedoch zum Nachteil des
Universitatslehrers - auslegt, findet sich im Gesetzeswortlaut kein Anhaltspunkt.

Vielmehr ist der Beschwerdeflhrer im Recht, wenn er die Auffassung vertritt, die Abrechnung habe bei Festlegung von
Zu- und Abschlagen nicht nur ganze Semesterstunden, sondern auch Bruchteile davon zu bertcksichtigen:

§ 51 Abs. 5 GehG ordnet ausdriicklich an, dass Lehrveranstaltungen, die gemeinsam mit einem anderen
Universitatslehrer abgehalten werden, auf die der Berechnung der Kollegiengeldabgeltung zu Grunde liegende Anzahl
von Semesterstunden anteilig anzurechnen sind. Wird die Gbernommene bzw. Ubertragene Lehrtatigkeit nicht zur
Ganze erflillt, so ist die Kollegiengeldabgeltung gemall § 51 Abs. 6 GehG anteilig zu kirzen. Die Absétze 5 und 6 des§
51 GehG kdnnen somit zu Bruchteilen von Semesterstunden fihren. Aber auch die Anordnung des§ 51 Abs. 7 GehG,
wonach bei ungleicher Verteilung der Lehrtatigkeit auf die beiden Semester eines Studienjahres fiir die Berechnung
der Abgeltung vom Durchschnitt der anrechenbaren Semesterstunden auszugehen ist, kann naturgemal3 das
Auftreten von Bruchteilen von Semesterstunden bei Bemessung der Kollegiengeldabgeltung zur Folge haben.

Dem Gesetzgeber war daher die Méglichkeit des Auftretens auch von Bruchteilen von Semesterstunden (der Uber-
oder Unterschreitung des Ausmales von acht Semesterstunden) bewusst. Hatte er diese - was wohl allein nahe
liegend ware: bei Zu- und Abschldgen - unbertcksichtigt lassen wollen, so hatte er wohl in beiden Bestimmungen
ausdrucklich auf "vollendete" Semesterstunden abgestellt. Hatte er demgegenuber - gleichfalls fir Zu- und Abschlage -
bereits auf "begonnene" Uber- oder Unterschreitungen abstellen wollen, so hitte er dies wohl entsprechend klar zum
Ausdruck gebracht. Das Fehlen einer diesbeziiglichen Regelung spricht fir den gesetzgeberischen Willen einer
anteiligen BerUcksichtigung. Dieser Auslegung ist aber auch deshalb der Vorzug zu geben, weil sie zu den
sachgerechtesten Losungen (Ermittlung der Abgeltung nach der tatsachlichen Mehr- oder Minderbelastung) fuhrt:

Andernfalls wirde beispielsweise - wie der Beschwerdefiihrer zutreffend darlegt - ein Universitatslehrer, der in einem
Studienjahr Lehrveranstaltungen im Ausmall von acht Semesterstunden abgehalten hat, fir eine weitere
Lehrveranstaltung im Ausmal von einer halben Semesterstunde im Rahmen einer Teamarbeit im Sinne des § 51 Abs. 5
GehG Uberhaupt keine Entlohnung erhalten. Ahnliches gilt in Bezug auf die Bestimmung des§ 51 Abs. 6 GehG. Ein
Universitatslehrer, der beispielsweise - gleichfalls neben der Abhaltung von Lehrveranstaltungen im Ausmalf von 8
Semesterstunden -

50 % einer einstindigen Lehrtatigkeit entfaltet, wiirde - da nach Ansicht der belangten Behdrde Stundenbruchteile
unberucksichtigt bleiben mussen - Uberhaupt keine Entlohnung fur diese Lehrverpflichtung erhalten. Andererseits
kdonnte es im Falle einer Anknlpfung an begonnene Semesterstunden in Abs. 3 und 4 bzw. im Falle einer Anknipfung
an vollendete Semesterstunden in beiden Gesetzesbestimmungen auch zur Dotierung tatsachlich gar nicht erbrachter
Leistungen kommen.

Da die belangte Behorde somit gehalten gewesen ware, die vom Beschwerdefihrer tatsachlich verrichteten
Stundenbruchteile von Semesterstunden bei der Bemessung der Kollegiengeldabgeltung zu berlcksichtigen und sie
dies verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit, weshalb er gemal3 § 42
Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben war.
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Angemerkt wird noch, dass dem Beschwerdeflhrer bei der Berechnung der Kollegiengeldabgeltung des Studienjahres
2001/2002 - wie im erstinstanzlichen Bescheid zutreffend darlegt wird - ein Irrtum unterlaufen ist, da der
Stundenbruchteil Uber acht Semesterstunden nur mit 10 % und nicht mit 12,5 % der Grundvergitung abzugelten ware.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2003, BGBI. Il Nr. 333.

Wien, am 20. Mai 2005
European Case Law Identifier (ECLI)
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