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90 Strallenverkehrsrecht, Kraftfahrrecht
90/01 StralRenverkehrsordnung 1960
Norm

B-VG Art18 Abs2
B-VG Art139 Abs3 zweiter Satz litb
GeschwindigkeitsbeschrankungsV der Stadt Feldkirch vom 31.03.04 betr eine Geschwindigkeitsbeschréankung von 30
km/h in bestimmten Zonen
StVO 1960 §20 Abs2a, 843, §94d

1. B-VG Art. 18 heute
B-VG Art. 18 gultig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 51/2012
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gliltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 18 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 glltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. StVO 1960 § 20 heute
StVO 1960 8§ 20 gultig ab 01.07.2005 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 52/2005
3. StVO 1960 § 20 gultig von 22.07.1998 bis 30.06.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/1998
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4. StVO 1960 § 20 glltig von 01.10.1994 bis 21.07.1998zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 518/1994
5. StVO 1960 8§ 20 gultig von 01.03.1989 bis 30.09.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 86/1989
6. StVO 1960 § 20 giltig von 01.10.1988 bis 28.02.1989zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 573/1987

Leitsatz

Gesetzwidrigkeit einer vom Bulrgermeister im GbertragenenWirkungsbereich erlassenen
Geschwindigkeitsbeschréankung in bestimmtenZonen der Stadt Feldkirch wegen Unzustandigkeit
derverordnungserlassenden Behérde; Zustandigkeit der Gemeinde zurErlassung einer solchen Verordnung im eigenen
Wirkungsbereich

Spruch

Die Verordnung des Burgermeisters der Stadt Feldkirch vom 31. Mdrz 2004, Z04 00725, mit der in bestimmten Zonen
in der Stadt Feldkirch eine Geschwindigkeitsbeschrankung erlassen wurde, war gesetzwidrig.

Die Vorarlberger Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Begriundung
Entscheidungsgrinde:

I. 1.1. Mit Verordnung des Buirgermeisters der Stadt Feldkirchrémisch eins. 1.1. Mit Verordnung des Burgermeisters der
Stadt Feldkirch

vom 19. Janner 1994 wurde in bestimmten Zonen in der Stadt Feldkirch eine Geschwindigkeitsbeschrankung von 30
km/h erlassen.

1.2. In der Folge erliel3 der Blrgermeister der Stadt Feldkirch am 31. Marz 2004 eine Verordnung folgenden Inhalts:
"Verordnung

des Burgermeisters der Stadt Feldkirch in Anwendung der Bestimmungen des §94 ¢ Abs1 StVO 1960 iVm der
Verordnung der Vlbg. Landesregierung Uber den Gbertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde in Angelegenheiten der
StraBenpolizei, LGBI. Nr. 30/1995, sowie des 867 Abs1 GG LGBI. Nr. 40/1985.des Burgermeisters der Stadt Feldkirch in
Anwendung der Bestimmungen des 894 c¢ Abs1 StVO 1960 in Verbindung mit der Verordnung der Vibg.
Landesregierung Uber den Ubertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde in Angelegenheiten der Stralenpolizei,
Landesgesetzblatt Nr. 30 aus 1995,, sowie des 867 Abs1 GG Landesgesetzblatt Nr. 40 aus 1985,.

Die Verordnung vom 19.01.1994, 220-125/93-Wa-Je, wird gem. 843 Abs1 litb StVO 1960 wie folgt geandert:

In der Anlage zu 81 sind nach der 'Zone Ortszentrum Gisingen' die Straenzige 'Rittenenstral3e bis Hohe Kreisverkehr
mit der Ketschelenstral3e, Tomalagasse, Schleipfweg bis Haus Nr. 11', anzufihren und beim StraBenzug 'Runastral3e’
ist der Wortlaut 'bis zur Kreuzung mit der Tomalagasse' hinzuzuftgen.

Diese Verordnung ist durch das Aufstellen des Verkehrszeichen 'Zonenbeschrankung - 30 km Zone' nach 852 a Abs11a
StVO 1960 und das Verkehrszeichen nach 852 a Abs11b StVO 1960 'Ende einer Zonenbeschrankung' kundzumachen.

Der Burgermeister:

1.3. Mit Verordnung des Stadtrates der Stadt Feldkirch vom 18. Juli 2005 wurde die Erweiterung der
Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h mit dem gleichen Wortlaut wie die Verordnung des Blirgermeisters vom
31. Méarz 2004 erlassen.

Mit Verordnung des Burgermeisters der Stadt Feldkirch vom 11. August 2005 wurde die angefochtene Verordnung
aufgehoben.

2. Beim Unabhéngigen Verwaltungssenat des Landes Vorarlberg (im Folgenden: UVS) sind mehrere
Verwaltungsstrafverfahren anhangig, in welchen den Beschuldigten jeweils vorgeworfen wird, als Lenker naher
bezeichneter Kraftfahrzeuge in Feldkirch die im Bereich der Rittenenstral3e zulassige Hochstgeschwindigkeit von 30
km/h Uberschritten zu haben. Die Tatorte und Tatzeitraume liegen jeweils innerhalb des ortlichen und zeitlichen
Geltungsbereiches der Verordnung des Birgermeisters der Stadt Feldkirch vom 31. Marz 2004.
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Aus Anlass dieser Verfahren entstanden beim UVS Bedenken ob der Gesetzmal3igkeit dieser Verordnung. Gestutzt auf
Art139 Abs1 B-VG iVm Art129a Abs3 und Art89 Abs2 und 3 B-VG stellte er die zu V44/07 und V45/07 protokollierten
Antrage. Begrindend wird ausgefihrt: Aus Anlass dieser Verfahren entstanden beim UVS Bedenken ob der
Gesetzmaligkeit dieser Verordnung. Gestutzt auf Art139 Abs1 B-VG in Verbindung mit Art129a Abs3 und Art89 Abs2
und 3 B-VG stellte er die zu V44/07 und V45/07 protokollierten Antrége. Begrindend wird ausgefuhrt:

"... Der Unabhangige Verwaltungssenat hat den entsprechenden

Verordnungsakt der Stadt Feldkirch eingeholt. Aus diesem Akt ergibt sich, dass der Blrgermeister der Stadt Feldkirch
in Anwendung der Bestimmung des 894c Abs1 StVO 1960 iVm der Verordnung der Vorarlberger Landesregierung Uber
den Ubertragenen  Wirkungsbereich der Gemeinde in  Angelegenheiten der Stralenpolizei, die
VerordnungVerordnungsakt der Stadt Feldkirch eingeholt. Aus diesem Akt ergibt sich, dass der Blrgermeister der
Stadt Feldkirch in Anwendung der Bestimmung des §94c Abs1 StVO 1960 in Verbindung mit der Verordnung der
Vorarlberger Landesregierung Uber den Ubertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde in Angelegenheiten der

StralBenpolizei, die Verordnung
vom 19.01.1994 ... insofern gedandert hat, als ua auch die
RittenenstrafBe (gegenstandlicher Tatort) einbezogen wurde.

Seit der am 14.07.1994 in Kraft getretenen 19. StVO-Novelle muss eine solche Verordnung Uber 'Zonenbeschrankung'
(852a Z11a StVO) nach 894d 74 d StVO von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich erlassen werden. Die
gegenstandliche Verordnung wurde vom Burgermeister der Stadt Feldkirch im Ubertragenen Wirkungsbereich der

Gemeinde anstelle der Bezirksverwaltungsbehorde erlassen (894c StVO).
Die gegenstandliche Verordnung vom 31.03.2004 ... wurde mit

Verordnung vom 11.08.2005 ... aufgehoben und mit Verordnung vom

11.08.2005 (Erweiterung der Tempo 30 Zone 'Ortszentrum Gisingen')

wurde die Verordnung vom 19.01.1994 ... gedndert. Zum Tatzeitpunkt

... war jedoch eine gesetzwidrige Verordnung in Kraft."

3. Der Biirgermeister der Stadt Feldkirch legte die Verordnungsakten vor und erstattete eine AuRerung, in der er
ausfuhrt, dass mit Verordnung des Burgermeisters der Stadt Feldkirch vom 31. Marz 2004 die mit Verordnung des
BlUrgermeisters vom 19. Janner 1994 in bestimmten Zonen in der Stadt Feldkirch erlassene
Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erweitert worden sei. Unter anderem sei in der "Zone Ortszentrum
Gisingen" der StraBenzug "RuttenenstralBe bis Hohe Kreisverkehr mit der Ketschelenstraf3e" aufgenommen worden.
Bei Erlassung dieser Verordnung sei Gibersehen worden, dass mit der 19. StVO-Novelle die Zustandigkeit zur Erlassung
von Verordnungen nach 820 Abs2a StraBenverkehrordnung 1960 (im Folgenden: StVO 1960) in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde tbertragen worden sei. Zum Tatzeitpunkt sei die am 31. Marz 2004 vom Blrgermeister
im Ubertragenen Wirkungsbereich erlassene Verordnung zur Erweiterung der Geschwindigkeitsbeschrankung
"Ortszentrum Gisingen" in Kraft gewesen. Der Stadtrat von Feldkirch als zustandige Behorde habe jedoch in der Sitzung
vom 18. Juli 2005 eine entsprechende Anderung der angefochtenen Verordnung beschlossen, welche am 11. August
2005 kundgemacht worden sei.

4. Die Vorarlberger Landesregierung erstattete keine AuRerung.

I1. Der Verfassungsgerichtshof hat tber die in sinngemaBer Anwendung der 88187 und 404 ZPO iVm 835 VfGG zur
gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbundenen Antrage erwogen:romisch Il. Der Verfassungsgerichtshof hat
Uber die in sinngemaler Anwendung der 88187 und 404 ZPO in Verbindung mit 835 VfGG zur gemeinsamen Beratung
und Entscheidung verbundenen Antrage erwogen:

1. Zur Zulassigkeit:

1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitatsentscheidung den antragstellenden UVS
an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieser Behodrde in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iSd Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat zurickgewiesen werden, wenn es offenkundig
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unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des
antragstellenden UVS im Anlassfall bildet (vgl. etwa VfSlg. 14.464/1996, 15.293/1998, 16.632/2002, 16.925/2003). 1.1.
Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung den antragstellenden UVS an
eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieser Behdrde in der Hauptsache
vorgreifen wirde. GemaR der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein Antrag iSd
Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prdjudizialitdt zurickgewiesen werden, wenn es offenkundig unrichtig
(denkunmdoglich) ist, dass die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des
antragstellenden UVS im Anlassfall bildet vergleiche etwa VfSlg. 14.464/1996, 15.293/1998, 16.632/2002, 16.925/2003).

1.2. Beide Verordnungsprifungsantrage sind auf die Aufhebung der gesamten Verordnung gerichtet.

Es ist offenkundig, dass der UVS bei seinen Entscheidungen Uber die bei ihm anhdngigen Berufungsverfahren, die den
Anlass fur die vorliegenden Verordnungsprufungsantrage bilden, die vom Burgermeister der Stadt Feldkirch erlassene
Verordnung vom 31. Marz 2004 anzuwenden hat. Die Verordnungsprufungsverfahren sind sohin insoweit gemaf3
Art129a Abs3 iVm Art89 Abs2 und 3 sowie Art139 Abs1 B-VG zuldssig. Im Hinblick auf das unter Punkt 3. dargestellte
Ergebnis des Verordnungsprifungsverfahrens und die daraus gezogene Schlussfolgerung erlbrigt sich eine nahere
Abgrenzung des prajudiziellen Teiles der Verordnung (vgl. VfSlg. 13.943/1994, 14.985/1997). Es ist offenkundig, dass der
UVS bei seinen Entscheidungen Uber die bei ihm anhangigen Berufungsverfahren, die den Anlass fur die vorliegenden
Verordnungsprufungsantrage bilden, die vom Biirgermeister der Stadt Feldkirch erlassene Verordnung vom 31. Marz
2004 anzuwenden hat. Die Verordnungsprifungsverfahren sind sohin insoweit gemaf Art129a Abs3 in Verbindung mit
Art89 Abs2 und 3 sowie Art139 Abs1 B-VG zuldssig. Im Hinblick auf das unter Punkt 3. dargestellte Ergebnis des
Verordnungsprufungsverfahrens und die daraus gezogene Schlussfolgerung eribrigt sich eine nahere Abgrenzung des
prajudiziellen Teiles der Verordnung vergleiche VfSlg. 13.943/1994, 14.985/1997).

2. In der Sache:

2.1. GemaR dem unter der Uberschrift "Ubertragener Wirkungsbereich der Gemeinde" stehenden §94c Abs1 1. und 2.
Satz StVO 1960 kann die Landesregierung "durch Verordnung von der Bezirksverwaltungsbehérde zu besorgende
Angelegenheiten (894b), die nur das Gebiet einer Gemeinde betreffen, wenn und insoweit dies im Interesse der
Zweckmaligkeit, Raschheit und Einfachheit gelegen ist, dieser Gemeinde Ubertragen. Bei der Besorgung der
Ubertragenen Angelegenheiten tritt die Gemeinde an die Stelle der Bezirksverwaltungsbehorde".

§94d StVO 1960, der die Uberschrift "Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde" trégt, zihlt jene Angelegenheiten auf,
die von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind. §94d StVO 1960 idF der 18. StVO-Novelle, BGBI. |
522/1993, sah die Erlassung von Geschwindigkeitsbeschrankungen durch die Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich
nicht vor. Seit der 19. StVO-Novelle, BGBI. | 518/1994, enthalt§94d StVO 1960 die Zustandigkeit der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich u.a. zur Erlassung von Verordnungen nach §20 Abs2a StVO 1960 sowie zur Erlassung von
Verordnungen nach 843 StVO 1960, mit denen Geschwindigkeitsbeschrankungen erlassen werden.§94d StVO 1960,
der die Uberschrift "Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde" tragt, zéhlt jene Angelegenheiten auf, die von der
Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind. §94d StVO 1960 in der Fassung der 18. StVO-Novelle,
Bundesgesetzblatt Teil eins, 522 aus 1993, sah die Erlassung von Geschwindigkeitsbeschrankungen durch die
Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich nicht vor. Seit der 19. StVO-Novelle, Bundesgesetzblatt Teil eins, 518 aus 1994,,
enthalt §94d StVO 1960 die Zustandigkeit der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich u.a. zur Erlassung von
Verordnungen nach 820 Abs2a StVO 1960 sowie zur Erlassung von Verordnungen nach 843 StVO 1960, mit denen
Geschwindigkeitsbeschrankungen erlassen werden.

2.2. Angesichts dieser Rechtslage war die Erlassung der angefochtenen Verordnung im Ubertragenen Wirkungsbereich
der Gemeinde offenkundig gesetzwidrig. Der antragstellende UVS ist somit im Recht, die Verordnung wurde von einer
unzustandigen Behorde erlassen.

3. Der Verfassungsgerichtshof hat gemald Art139 Abs3 litb B-VG "die ganze Verordnung als gesetzwidrig aufzuheben",
wenn er zu der Auffassung gelangt, dass diese von einer unzustandigen Behorde erlassen wurde und die Aufhebung
der ganzen Verordnung offensichtlich den rechtlichen Interessen der Partei nicht zuwiderlauft. Diese Voraussetzungen
sind im vorliegenden Fall gegeben. Gemal Art139 Abs4 B-VG gilt Abs3 leg.cit. sinngemal bei der Feststellung, dass eine
Verordnung gesetzwidrig war.

Da die Verordnung des Birgermeisters der Stadt Feldkirch vom 31. Marz 2004 nicht mehr in Kraft ist, hat sich der
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Verfassungsgerichtshof auf den Ausspruch zu beschranken, dass die Verordnung zur Ganze gesetzwidrig war.
Die Verpflichtung zur Kundmachung dieser Feststellung stutzt sich auf Art139 Abs5 B-VG.

4. Diese Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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