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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident DDr. Jakusch und die Hofrate Dr. Kail,
Dr. Pallitsch, Dr. Waldstatten und Dr. Moritz als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Gubesch, Uber die
Beschwerde der Gemeinde Hinzenbach, vertreten durch Haslinger/Nagele & Partner, Rechtsanwalte GmbH in Linz,
Roseggerstralle 58, gegen den Bescheid der Oberdsterreichischen Landesregierung vom 28. Juni 2004, ZI. BauR-P-
124045/6-2004-Els,  betreffend die Versagung der Genehmigung einer Anderung eines ortlichen
Entwicklungskonzeptes, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Oberdsterreich hat der Beschwerdefuhrerin Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.171,20 binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung

Der Gemeinderat der Beschwerdefiihrerin beschloss in seiner Sitzung vom 25. September 2003 die Anderung Nr. 3
zum értlichen Entwicklungskonzept (in der Folge meist kurz: Anderung). Soweit fir das Beschwerdeverfahren
erheblich, ist darin die Ausweisung eines bestimmten Gebietes als Bauland fur betriebliche Nutzung vorgesehen. Mit


file:///

Erledigung vom 7. November 2003 legte die Beschwerdefiihrerin die Anderung der belangten Behérde zur
Genehmigung vor.

Mit Erledigung vom 28. Janner 2004 erdffnete die belangte Behorde der Beschwerdefuhrerin Bedenken gegen die
Anderung: Soweit fur das Beschwerdeverfahren noch erheblich, heif3t es darin, von der StraBenverwaltung werde der
gednderten Festlegung zur Zeit keine Zustimmung erteilt, weil die geplante Umfahrung Eferding Uber den
Anderungsbereich fiihre.

Aus dem anschlieBenden Schriftverkehr ist die Auffassung der Beschwerdefiihrerin hervorzuheben, dass die
angesprochene Trassenvariante der Genehmigung nicht entgegenstehe.

Mit dem angefochtenen Bescheid hat die belangte Behérde der Anderung gemdR § 36 iVm
8§ 34 Abs. 2 06. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG) die Genehmigung versagt.

Dagegen erhob die Beschwerdeflhrerin zunachst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, der mit Beschluss vom
6. Oktober 2004, B 1043/04-3, die Behandlung der Beschwerde ablehnte und sie dem Verwaltungsgerichtshof zur
Entscheidung abtrat.

In der Uber Auftrag des Verwaltungsgerichtshofes erganzten Beschwerde wird inhaltliche Rechtswidrigkeit und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in einer Gegenschrift die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Die Beschwerdeflhrerin hat repliziert.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Im Beschwerdefall sind insbesondere folgende Bestimmungen des O6. ROG 1994, LGBI. Nr. 114/1993, in der Fassung
LGBI. Nr. 2001, anzuwenden:

§ 2 ROG definiert die Raumordnungsziele und -grundsatze.
§ 3 ROG lautet:

"§3

Wirkung der Raumordnungsziele und -grundsatze

(1) Alle raumbedeutsamen MalBnahmen des Landes, der Gemeinden, der durch landesrechtliche Vorschriften
eingerichteten Gemeindeverbande und der auf Grund von Landesgesetzen eingerichteten Kérperschaften 6ffentlichen
Rechtes haben sich an den Raumordnungszielen und -grundsatzen auszurichten.

(2) Raumbedeutsame MaRRnahmen sind alle Vorhaben einschlie8lich Fach- und Einzelplanungen im Gebiet des Landes,
die Raum beanspruchen oder die rdumliche Struktur oder die Entwicklung des Raumes wesentlich beeinflussen."

§ 18 ROG lautet:
"§18
Flachenwidmungsplan mit értlichem Entwicklungskonzept

(1) Jede Gemeinde hat in Durchfihrung der Aufgaben der ortlichen Raumordnung durch Verordnung den
Flachenwidmungsplan mit dem ortlichen Entwicklungskonzept zu erlassen, weiterzufihren und regelmaRig zu
Uberprufen. Das ortliche Entwicklungskonzept ist auf einen Planungszeitraum von zehn Jahren, der

Flachenwidmungsplan auf einen solchen von funf Jahren auszulegen.

(2) Das ortliche Entwicklungskonzept hat als Grundlage der tbrigen Flachenwidmungsplanung die langerfristigen Ziele
und Festlegungen der ortlichen Raumordnung zu enthalten. Seiner Erlassung hat eine aus der Sicht der Gemeinde

geeignete Einbeziehung der Blrger voranzugehen.

(3) Das ortliche Entwicklungskonzept besteht aus einem Textteil und erganzenden zeichnerischen Darstellungen

(Funktionsplan); es hat jedenfalls grundsatzliche Aussagen zu enthalten, Uber:



1. die natirlichen Voraussetzungen und Umweltbedingungen unter besonderer Berucksichtigung von &6kologisch
wertvollen Gebieten, Gebiete mit besonderer Eignung fir die landwirtschaftliche Nutzung, Neuaufforstungsgebiete
sowie Frei- und Erholungsflachen;

2.
den kinftigen Baulandbedarf;
3.

die raumliche und funktionelle Gliederung des Baulandes im Hinblick auf die kunftige Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung einschliel3lich der Festlegung von Vorrangflachen des Baulandes und des Grinlandes;

4, die geplanten InfrastrukturmaBnahmen der Gemeinde im Bereich der ortlichen
Verkehrserschliel3ung, der Ver- und Entsorgung sowie soziale und kulturelle Einrichtungen;

5. die Sicherung eines wirksamen Landschafts- und Umweltschutzes.

(4) Das ortliche Entwicklungskonzept darf den Raumordnungsprogrammen und Verordnungen gemaR § 11 Abs. 6 nicht
widersprechen.

(5) In Ubereinstimmung mit den Zielen und Festlegungen des &rtlichen Entwicklungskonzeptes ist im
Flachenwidmungsplan fir das gesamte Gemeindegebiet auszuweisen, welche Flachen als Bauland (8 21 bis 8§ 23), als
Verkehrsflachen (8 29) oder als Grunland (8 30) gewidmet werden. Die Gemeinde hat dabei auf Planungen
benachbarter Gemeinden und anderer Korperschaften 6ffentlichen Rechtes sowie auf raumbedeutsame Malinahmen
anderer Planungstrager moglichst Bedacht zu nehmen.

(6) Fur verschiedene raumlich Ubereinander liegende Ebenen desselben Planungsraumes kénnen verschiedene
Widmungen festgelegt werden.

(7) Bei der Erlassung, Anderung oder regelmiRigen Uberpriifung des Fldchenwidmungsplanes hat die Gemeinde
festgelegte Planungen des Bundes und des Landes zu berlcksichtigen; solche Planungen sind Uberdies im
Flachenwidmungsplan ersichtlich zu machen; dies gilt fur festgelegte Flachennutzungen (wie Flugplatze, Eisenbahnen,
BundesstraBen, Verkehrsflaichen des Landes, Wald entsprechend der forstrechtlichen Planung, Ver- und
Entsorgungsleitungen) und Nutzungsbeschrankungen (wie Bannwalder, wasserrechtliche Schutz- und Schongebiete,
Schutzzonen fiir StraBen, Sicherheitszonen fur Flugplatze, Bauverbots- und Feuerbereiche bei Eisenbahnen,
Naturschutzgebiete, Objekte unter Denkmalschutz, Schutzstreifen fir ober- und unterirdische Leitungen und
Bergbaugebiete). Auch fiir Flachen, auf denen Uberdrtliche Planungen ersichtlich zu machen sind, sind Widmungen

gemal’ Abs. 5 festzulegen."

8 34 ROG lautet:

"§ 34

Aufsichtsverfahren und Kundmachung

(1) BeschlieBt der Gemeinderat einen Flachenwidmungsplan, so ist dieser mit dem dazugehoérigen Akt und den
Planungsunterlagen vor Kundmachung des Beschlusses der Landesregierung als Aufsichtsbehérde zur Genehmigung
vorzulegen. Ein Bebauungsplan ist der Landesregierung vor Kundmachung des Beschlusses nur dann zur
Genehmigung vorzulegen, wenn tberértliche Interessen im besonderen MaR berihrt werden. Uberértliche Interessen
werden dann besonders beruhrt, wenn dies der Gemeinde von der Landesregierung anlasslich ihrer Stellungnahme

gemal’ 8 33 Abs. 1 mitgeteilt wurde.

(2) Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn der Plan

1. Raumordnungszielen und -grundsatzen oder festgelegten Planungen angrenzender Gemeinden oder
2. einem Raumordnungsprogramm oder einer Verordnung gemafl3 8 11 Abs. 6 oder

3.

dem ortlichen Entwicklungskonzept oder

4.



sonstigen gesetzlichen Bestimmungen, insbesondere den Verfahrensbestimmungen, widerspricht oder

5. die geordnete wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung anderer Gemeinden oder des
Landes wesentlich beeintrachtigen wirde.

(3) Vor Versagung der Genehmigung hat die Landesregierung der Gemeinde den Versagungsgrund mitzuteilen und ihr
Gelegenheit zu geben, hiezu binnen einer angemessenen, jedoch mindestens sechs Wochen betragenden Frist
Stellung zu nehmen.

(4) Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn

1. der Gemeinde nicht innerhalb von vier Monaten nach Einlangen des genehmigungspflichtigen Planes und der
notigen Unterlagen (Abs. 1) beim Amt der Landesregierung ein Versagungsgrund mitgeteilt wird oder

2. der Gemeinde innerhalb von drei Monaten nach Einlangen ihrer Stellungnahme zu den mitgeteilten
Versagungsgrunden kein das Verfahren abschlielender Bescheid zugestellt wird.

(5) Innerhalb von zwei Wochen nach Einlangen des genehmigten Planes bei der Gemeinde oder nach Fristablauf ist der
Plan kundzumachen. Bei Versagung der Genehmigung hat eine Kundmachung des Planes zu unterbleiben. Zwei
Ausfertigungen des kundgemachten Planes sind dem Amt der Landesregierung vorzulegen."

8 36 ROG lautet:

"8 36

Anderung des Fldchenwidmungsplanes und des Bebauungsplanes

(1) Flachenwidmungsplane (einschlieBlich dem o¢rtlichen Entwicklungskonzept) und Bebauungsplane sind
1.

bei Anderung der maRgeblichen Rechtslage oder

2.

wenn es das Gemeinwohl erfordert, zu andern.

(2) Flachenwidmungsplane und Bebauungsplane konnen geandert werden, wenn

1. 6ffentliche Interessen, die nach diesem Landesgesetz bei der Erlassung von solchen Planen zu bertcksichtigen sind,
dafur sprechen oder

2. diese Anderung den Planungszielen der Gemeinde nicht widerspricht und
3. Interessen Dritter nicht verletzt werden.

(3) Langen bei der Gemeinde Anregungen auf Anderung eines Flachenwidmungsplanes oder eines Bebauungsplanes
ein, so hat der Gemeinderat binnen sechs Monaten zu entscheiden, ob die Voraussetzungen zu Anderungen gemaR
Abs. 1 oder 2 gegeben sind. Liegen die Voraussetzungen vor, ist das Verfahren zur Anderung des Planes einzuleiten.

(4) Fur das Verfahren gelten die Bestimmungen des § 33 und des § 34, jedoch ist benachbarten Gemeinden und
Korperschaften offentlichen Rechtes nur dann Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn deren Interessen durch
die beabsichtigten Plandnderungen berihrt werden. Eine Planauflage ist nicht erforderlich, wenn die von der
beabsichtigten Plandanderung Betroffenen vor der Beschlussfassung verstandigt oder angehort werden. Die
Eigentiimer jener Grundstiicke, an deren Fldchenwidmung oder Bebaubarkeit sich Anderungen ergeben, sind von der
Planauflage nachweislich zu verstandigen.

(5) Auf Nutzungen, die der bisherigen Widmung entsprechen, ist bei Anderung der Flichenwidmungspléne und der
Bebauungsplane moglichst Ricksicht zu nehmen.

(6) Die Anderung eines Flachenwidmungsplanes oder eines Bebauungsplanes ist durch den Gemeinderat zu
begriinden; bei der Anderung von Flichenwidmungsplanen muss der Begriindung oder den Planungsunterlagen
Uberdies die erforderliche Grundlagenforschung und Interessenabwagung zu entnehmen sein."

Art. 119a B-VG lautet auszugsweise:



"Artikel 119a. (1) Der Bund und das Land Uben das Aufsichtsrecht Uber die Gemeinde dahin aus, dass diese bei
Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren
Wirkungsbereich nicht tGberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfillt.

(2) ...

(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung stehen, insoweit als der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde
Angelegenheiten aus dem Bereich der Bundesvollziehung umfasst, dem Bund, im Ubrigen den Léndern zu; das
Aufsichtsrecht ist von den Behdrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung auszutben.

4) ...
(5) ...

(6) Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungsbereich erlassene Verordnungen der Aufsichtsbehoérde unverziglich
mitzuteilen. Die Aufsichtsbehdrde hat gesetzwidrige Verordnungen nach Anhodrung der Gemeinde durch Verordnung
aufzuheben und die Grinde hieflir der Gemeinde gleichzeitig mitzuteilen.

(7) ...

(8) Einzelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu treffende Malinahmen, durch die auch Uberortliche
Interessen in besonderem Mal3 berhrt werden, insbesondere solche von besonderer finanzieller Bedeutung, kénnen
durch die zustandige Gesetzgebung (Abs. 3) an eine Genehmigung der Aufsichtsbehtrde gebunden werden. Als Grund
fur die Versagung der Genehmigung darf nur ein Tatbestand vorgesehen werden, der die Bevorzugung Uberortlicher
Interessen eindeutig rechtfertigt.

(9) Die Gemeinde hat im aufsichtsbehordlichen Verfahren Parteistellung; sie ist berechtigt, gegen die Aufsichtsbehérde
vor dem Verwaltungsgerichtshof (Art. 131 und 132) und vor dem Verfassungsgerichtshof (Art. 144) Beschwerde zu

fahren.

(10)..."

8101 der O6. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91 (diese Bestimmung in der Stammfassung), lautet:
"§ 101

Verordnungsprufung

(1) Die von der Gemeinde erlassenen Verordnungen hat der Blrgermeister unverziglich der Landesregierung

mitzuteilen.

(2) Die Landesregierung hat gesetzwidrige Verordnungen nach Anhérung der Gemeinde durch Verordnung
aufzuheben und die Griinde hieflr der Gemeinde gleichzeitig mitzuteilen. Die Anhérung der Gemeinde gilt auch dann
als erfolgt, wenn die Gemeinde von der Landesregierung zur Abgabe einer AuRerung ausdriicklich aufgefordert wurde
und die AuRerung der Gemeinde nicht innerhalb einer Frist von vier Wochen bei der Landesregierung einlangt.

(3) Eine von der Landesregierung nach Abs. 2 erlassene Verordnung ist Uberdies von der Gemeinde unverzuglich in
gleicher Weise wie die aufgehobene Verordnung kundzumachen."

Die Beschwerdefihrerin zieht zunéchst in Zweifel, ob denn die fragliche Anderung (iberhaupt aufsichtsbehérdlich
genehmigungspflichtig sei. Schon damit ist sie im Recht.

Richtig ist, dass ortliches Entwicklungskonzept und Flachenwidmungsplan zwar eng miteinander verknupft, aber
zweierlei sind. Die aufsichtsbehordliche Genehmigungspflicht einer Verordnung, mit welcher, so wie hier, nur das
ortliche Entwicklungskonzept geandert wird, ist nach dem Wortlaut des ROG nicht vorgesehen. Eine ausdehnende
Auslegung dieser Bestimmung verbietet sich schon mit Ricksicht auf die verfassungsrechtlich garantierte
Gemeindeautonomie, zumal ein Genehmigungsvorbehalt nach Art. 119a B-VG die Ausnahme und nicht die Regel
darstellt. Dort wo ein solcher nicht ausdricklich vorgesehen ist, bleibt der Landesregierung ohnedies die Mdglichkeit,
gesetzwidrige Verordnungen (allerdings erst nach ihrer Erlassung) mit Verordnung aufzuheben (8 101 GemO; s.
Art. 119a Abs. 6 B-VG).

Da die belangte Behdrde dies verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit,
weshalb er gemal’ § 42 Abs. 2 Z 1 VWGG aufzuheben war.



Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Il Nr. 333/2003.
Wien, am 22. November 2005
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