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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Steiner und die Hofrdate Mag. Heinzl,
Dr. Zorn, Dr. Robl und Dr. Bisser als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Pfau, Uber die Beschwerde des M D
in U, vertreten durch Mag. GUnter Haslberger, beeideter Wirtschaftsprifer und Steuerberater in 4710 Grieskirchen,
Lanzenberg 17, gegen den Bescheid der Finanzlandesdirektion flr Oberdsterreich (Berufungssenat 1) vom
30. April 2001, ZI. RV706/1-7/2000, betreffend Umsatzsteuer fur die Jahre 1997 und 1998, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der H6he von EUR 1.172,88 binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdeflihrer erzielte in den Jahren 1997 und 1998 Erldse aus dem Betrieb einer Fahrschule, wobei er nach
den Feststellungen einer abgabenbehordlichen Prufung die Umsatze aus dem Verkauf von Lehrmitteln dem
ermafigten Steuersatz unterwarf.

Die Pruferin vertrat die Ansicht, die Lieferung von Buchern und Skripten als Lernbehelf fir den Fahrschulunterricht sei
eine unselbstandige Nebenleistung zur Hauptleistung, namlich der Erteilung von Fahrunterricht. Es sei daher
einheitlich der Normalsteuersatz zur Anwendung zu bringen.

Das Finanzamt folgte dieser Beurteilung und unterwarf die Umsatze aus dem Lehrmittelverkauf dem
Normalsteuersatz.

In einer dagegen erhobenen Berufung fuhrte der Beschwerdefihrer aus, die Finanzverwaltung habe sich zur
Begrindung ihrer Beurteilung auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 17. Dezember 1996, 96/14/0016,
berufen. Dieses Erkenntnis sei allerdings zum Umsatzsteuergesetz 1972 ergangen und reflektiere die standige
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Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zum Grundsatz der Einheitlichkeit der Leistung vor 1995. Mit dem
Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union sei per 1. Janner 1995 das Umsatzsteuergesetz 1994 in Kraft gesetzt
worden. Damit verbunden sei auch der Vorrang des Gemeinschaftsrechts und das Auslegungsmonopol des
Gerichtshofes der Europaischen Gemeinschaften. Dieser Umstand habe bereits zu einer Anderung der Auslegung im
Bereich der Qualifizierung der Zinsen bei Teilzahlungsgeschaften und von Verzugszinsen gefuhrt. Nach der standigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes sei beide Male eine Nebenleistung angenommen worden. Der EuGH
jedoch habe das Teilzahlungsgeschaft als selbstandiges, vom Liefergeschaft getrenntes Kreditgeschaft und die
Verzugszinsen als getrennt zu qualifizierenden, nicht steuerbaren Schadenersatz qualifiziert. Der Europaische
Gerichtshof habe sich in seinem Erkenntnis vom 25. Februar 1999 (Rechtssache C-349/96) grundsatzlich zu diesem
Problem geduRert. Das nationale Gericht habe demnach zu kldren, ob aus der Sicht des Verbrauchers eine
Hauptleistung samt Nebenleistung vorliege oder zwei getrennte Leistungen, wobei eine Nebenleistung dadurch
gekennzeichnet sei, "wenn sie fir die Kundschaft keinen eigenen Zweck, sondern das Mittel darstellt, um die
Hauptleistung des Leistungserbringers unter optimalen Bedingungen in Anspruch zu nehmen". In Kommentierung
dieses Urteils fuhre Kilches (F) 1999, 214) aus, "was aus der Sicht des Verbrauchers ist und was nicht, diirfte in jedem
Mitgliedstaat durchaus in vielen Fallen zu unterschiedlichen Auffassungen fiihren. Wettbewerbsverzerrungen durch
unterschiedliche Sichtweisen kdnnen keinesfalls ausgeschlossen werden. Bestehen seitens der Finanzgerichte in
verschiedenen Mitgliedstaaten nachweislich unterschiedliche Auffassungen, ist ausschlieBlich der EuGH dazu berufen,
zu entscheiden, welche Ansicht zutreffend ist". Zur Auslegung der Frage, ob der Verkauf von Blchern anlasslich der
Veranstaltung von Kursen eine Nebenleistung oder eine selbstéandige Hauptleistung bilde, bestliinden tatsachlich
unterschiedliche Auffassungen. Gemal3 § 4 Nr. 22 lit. a dUStG Anm. 25 (Kommentar Rau/Durrwachter/Flick/Geist) falle
namlich der Verkauf von Blchern und anderen Lehrmitteln nicht unter die mit den steuerfreien Kursen, Vortragen
usw. verbundenen Nebenleistungen und stelle daher eine selbstandige Hauptleistung dar. Wahrend auf Grund der
deutschen Auslegung die Verneinung der Einheitlichkeit der Leistung zu einer héheren Steuerbelastung fuhre, ergebe
sich bei der dsterreichischen Auslegung die hohere Steuerbelastung auf Grund der Bejahung der Einheitlichkeit, was
infolge der Widersprichlichkeit des Auslegungsergebnisses keinen verlasslichen Schluss auf eine einheitliche
gemeinschaftsrechtlich maRgebliche Auslegung des Begriffes der Einheitlichkeit der Leistung erlaube. Demnach sei der
EuGH zur Auslegung der Frage berufen, ob der Verkauf von Biichern anlasslich des Fahrschulunterrichts eine
unselbstandige Nebenleistung des Fahrschulunterrichts darstelle oder nicht.

Sachverhaltsbezogen fuhrte der Beschwerdefuhrer aus, der Fahrschulkurs dirfe unabhangig vom Erwerb des Buches
besucht werden, die Unterlagen seien nicht Voraussetzung fir die Konsumation der Fahrschulleistung. Die Unterlagen
optimierten nicht die Unterrichtsleistung, da daflir entsprechende Geratschaften einschlief3lich fahrschuleigener CD-
ROM bereitstiinden. Ebenso wirden wahrend der Burozeiten den Schilern ohne gesonderte Verrechnung
Ubungscomputer zur Verfiigung gestellt, bei denen die zum Verkauf angebotenen CD-ROM installiert seien. Der Zweck
der Unterlagen sei die Erméglichung des individuellen Lernens und Ubens zu Hause. Die Fahrpriifung kénne auch
ohne diese Unterlagen bestanden werden, weil im Kurs auf fahrschuleigenen Geréten ausreichend Ubungszeit zur
Verflgung stehe. Die eigenstandige Rechnungslegung spreche fur eine eigenstandige Lieferung. Buch und CD-ROM
seien bundeseinheitlich und kénnten auch im Fachhandel erworben werden. Das vom EuGH aufgestellte Erfordernis,
dass der Verkauf der Unterlagen keinen eigenen Zweck, sondern nur die Inanspruchnahme der Leistung unter
optimalen Bedingungen ermdglichen solle, sei damit nicht erfullt.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Berufung insoweit Folge gegeben, als fir Einnahmen aus dem Verkauf
schriftlicher Unterlagen an Personen, die nicht an den Fahrkursen teilgenommen haben, der beglinstigte Steuersatz
von 10 % zur Anwendung gelangte. Im Ubrigen wurde die Berufung aber abgewiesen. Begriindend fiihrte die belangte
Behorde aus, dass der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 17. Dezember 1996, 96/14/0016, zum Thema
des Umsatzsteuersatzes betreffend Blcher und Skripten, die von Fahrschulen im Rahmen des Fahrschulunterrichts
abgegeben wiurden, die Ansicht vertreten habe, dass eine unselbstandige Nebenleistung dann nebensachlich sei,
wenn sie im Vergleich zur Hauptleistung nebensachlich sei, mit ihr eng zusammenhange und in ihrem Gefolge
Ublicherweise vorkomme. Die Merkmale der Nebensachlichkeit und des engen Zusammenhanges seien als erfullt
anzusehen, wenn die Nebenleistung die Hauptleistung ermdgliche, abrunde oder ergdnze. Entgegen den
Ausfihrungen des Beschwerdefuhrers, wonach eine eigenstandige Rechnungslegung fur eine eigenstandige Lieferung
spreche, sei die stindige Rechtsprechung der Uberzeugung, dass der Leistungsvorgang fir die Bewertungsfrage
malfgeblich sei und nicht, ob die Leistung auf ein und demselben Vorgang beruhe und ob das Entgelt fir jede einzelne
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Leistung oder als Gesamtentgelt berechnet werde. Von dieser Rechtsauffassung ausgehend kénne es nicht als
rechtswidrig erkannt werden, wenn die Abgabenbehdrde erster Instanz die in Streit stehende Leistung als
Nebenleistung zur Erteilung des Fahrunterrichts qualifiziert habe. Die Lieferung von Buchern und Skripten, die als
Lernbehelfe fir den im Rahmen des Fahrschulunterrichtes zu erlernenden Stoff eingesetzt wirden, sei "eine Leistung,
durch welche die Hauptleistung, namlich die Unterrichtserteilung keine selbsténdige Bedeutung hat", sondern eine
untergeordnete, den Unterricht erganzende und ihm dienende Funktion. Der Preis der von den Fahrschilern
erworbenen Fachbiicher liege im Durchschnitt bei ca. 3 % des Preises fur den Unterricht. In rechtlicher Hinsicht sei
weiters auszufthren, dass der Umstand, dass im Unternehmen des Beschwerdefiihrers - wie in allen anderen
Fahrschulen - Skripten und Bucher zumindest zum Zwecke der Erganzung des Unterrichtes den Fahrschilern
zuganglich gemacht warden, fir den engen Zusammenhang zwischen der Lieferung der schriftlichen Unterlagen und
der Unterrichtserteilung spreche. Diese Beurteilung werde zusatzlich durch den Umstand gestitzt, dass zumindest
40 % der Fahrschiler das bestehende Angebot an Blichern und Skripten in Anspruch genommen héatten. Dass fir die
Schuler die Lieferung der Skripten Uberhaupt keine selbstéandige Bedeutung gegenlber dem Fahrschulunterricht habe,
erhelle insbesondere den Zweck, den die Schiler verfolgten, wenn sie die Fahrschule aufsuchten. Es werde von der
belangten Behdrde nicht angezweifelt, dass im gegenstandlichen Fall der Fahrunterricht ab Juni 1998 zur Vorbereitung
auf die theoretische Fahrpriifung, die mittlerweile computerunterstiitzt abgenommen werde, u.a. aus dem Uben von
Prifungsfragen und Prifungsbeispielen unter Zuhilfenahme der in den Fahrschulcomputern installierten CD-ROMs
erfolgt. Der Einwand des Beschwerdefiihrers, dass die zum Verkauf angebotenen schriftlichen Lehrmittel die
Fahrschulleistung nicht optimierten, werde jedoch durch die Angaben in der Berufungsschrift, wonach im
angebotenen Buch der im Kurs prasentierte Stoff nochmals ausfihrlich erklart werde, widerlegt. Diese
Erganzungsfunktion sei sowohl flir die Zeit nach Umstellung des Fahrschulunterrichtes auf die Vorbereitung der
Fahrschulprifung im Multiplechoiceverfahren, als auch insbesondere fur die Zeit vor dem Juni 1998 gegeben, in der die
angebotenen CD-ROMs noch nicht auf dem Markt gewesen seien. Gerade weil das im Kurs vorgetragene theoretische
Wissen flur das Beantworten der Prifungsfragen und -beispiele und naturlich auch unabhangig von der Erlangung der
Lenkerberechtigung fur die Bewaltigung der Anforderungen im StralRenverkehr als Autolenker unabdingbar sei, sei
zum Thema Skriptenzurverfigungstellung durch eine Fahrschule von einer Erganzungsfunktion des Verkaufes der
abgegebenen Blcher und Skripten auszugehen. Das Berufungsbegehren werde auch durch die Tatsache, dass die seit
Juni 1998 angebotene CD-ROM von nur etwa 5 bis 10 % der Kursteilnehmer gekauft werde, entkraftet, denn aus
diesem Faktum und aus einer jahrlichen Kursteilnehmeranzahl im Berufungszeitraum von ca. 1.400 bzw. 1.200 und
einer nur begrenzt zur Verflgung stehenden Computeranzahl von insgesamt 16 Stlck kdnne geschlossen werden,
dass die Fahrschuler grof3teils beim Lernen nicht auf die angebotenen CD-ROMs zurlckgreifen, sondern ihr Wissen aus
den bereitgestellten Blchern bezégen, die eben den Unterricht ergénzten. In diesem Zusammenhang sei auch
anzufiihren, dass die vom Beschwerdefuhrer aufgestellte Behauptung, dass die verkauften Blcher nur an besonders
Interessierte abgegeben wirden, sich nicht verifizieren lasse. Laut Angaben des Beschwerdefuihrers hatten 40 % der
Fahrschuler die schriftlichen Lehrmittel erworben, weshalb im gegenstandlichen Fall nicht davon ausgegangen werden
kdnne, dass den Buichern keine Relevanz fur die Wissensvermittlung zukomme.

Neben den nach Ansicht der belangten Behdrde maligebenden Grinden, weshalb die Lieferung der Bucher
gegenstandlich sachverhaltsbezogen als Nebenleistung zur Hauptleistung, namlich der Erteilung des Fahrunterrichtes
zu beurteilen sei, wies die belangte Behdrde darauf hin, dass der EuGH im Gegensatz zu den vom Beschwerdefihrer
zitierten Urteilen in mehreren Urteilen den Grundsatz der Einheitlichkeit der Leistung offensichtlich weit ausgelegt
habe. So habe er in seinem Urteil vom 13. Marz 1989, Rs 173/88, Henriksen, erkannt, dass die Vermietung von Garagen
dann nicht von der Steuerfreiheit ausgeschlossen werden kénne, wenn sie mit der steuerfreien Vermittlung von
Grundstlcken, die fur einen anderen Gebrauch bestimmt seien, eng verbunden sei. Gleichartig habe er in seinem
jungst ergangenen Urteil vom 22. Oktober 1998, Rs C-308/96 und C-94/97, Madgett und Baldwin, entschieden. Auch
hier finde eine einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage auf einen Hotelier Anwendung, der seinen Kunden
gegen Zahlung eines Pauschalpreises neben der Unterkunft regelmaRig auch die Beforderung von bestimmen, weit
entfernten Abholstellen zum Hotel und zurlick sowie wahrend des Aufenthaltes eine Busreise biete, wobei die
Transportleistungen von einem Dritten bezogen wirden. Ebenso sei nach Ansicht des EuGH die Abgabe von Speisen
und Getranken in einem Restaurant umsatzsteuerlich einheitlich zu betrachten. Der EuGH habe in seinem Urteil vom
2. Mai 1996, Rs 231/94, Faaborg Gelting Linien, festgestellt, dass Restaurantumsatze aus einer Reihe von



Einzelleistungen, zum Teil aus der Lieferung von Nahrungsmitteln bzw. Getranken, weitaus Uberwiegend aber aus
Dienstleistungen bestehe. Mehrere einzelne Leistungen seien als eine Leistung anzusehen, wenn diese als Einheit

aufzufassen sei.

Restaurantumsatze seien daher insgesamt als Dienstleistungen aufzufassen. Auch hier sei eine einheitliche Leistung
nach der im Vordergrund stehenden Leistung zu qualifizieren.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die dagegen erhobene Beschwerde erwogen:

Eine unselbstandige Nebenleistung zu einer Hauptleistung ist anzunehmen, wenn die eine Leistung nach dem Willen
der Parteien so eng mit der anderen verbunden ist, dass die eine nicht ohne die andere erbracht werden kann bzw. die
Leistung keinen eigenen Zweck, sondern das Mittel zum Zweck darstellt, um die Hauptleistung unter optimalen
Bedingungen in Anspruch nehmen zu kénnen (vgl. die bei Ruppe, UStG3, Kommentar, Rz 31 zitierte Rechtsprechung,
darunter das in der Berufung angeftihrte Urteil des EuGH vom 25. Februar 1999, Rs C-349/96, Card Protection Plan, in
welchem sich der Gerichtshof auf sein im angefochtenen Bescheid als Belegstelle fur die Ansicht der belangten
Behorde angefuhrtes Urteil vom 22. Oktober 1998, Rs C-308/96 und C-94/97, Madgett und Baldwin, stltzt).

Sachverhaltsbezogen ist im Beschwerdefall unbestritten, dass die in Rede stehenden "Blcher und Skripten" (in der
Folge nur:

Bucher, zumal die belangte Behotrde eine Unterscheidung zwischen Blchern und Skripten nicht getroffen hat) sowohl
im Unternehmen des Beschwerdefiihrers als auch im Buchhandel entgeltlich abgegeben werden. Unbestritten ist
auch, dass die entsprechenden Blcher vom Beschwerdefiihrer auch an Personen entgeltlich abgegeben wurden, die
an den von diesem abgehaltenen Fahrkursen nicht teilgenommen haben. Unbestritten ist weiters, dass auch
Personen, die an den Fahrkursen des Beschwerdeflhrers teilgenommen haben, nur zu 40 % die entsprechenden
Bucher gekauft haben. Daraus muss abgeleitet werden, dass im Beschwerdefall nicht davon gesprochen werden kann,
dass die Blcher keinen eigenen Zweck, sondern nur Mittel zum Zweck darstellen, um die Hauptleistung, im
Beschwerdefall die Erteilung von Fahrunterricht zum Erwerb der Lenkerberechtigung unter optimalen Bedingungen in
Anspruch nehmen zu kénnen. Werden die Biicher namlich auch im Buchhandel vertrieben und sogar im Unternehmen
des Beschwerdeflhrers an Personen verkauft, die an den Fahrkursen nicht teilgenommen haben, so muss von einem
unabhangig von den Fahrkursen bestehenden Interesse an den Buichern ausgegangen werden (wodurch sich der jetzt
zu entscheidende Fall von jenem unterscheidet, auf den sich die belangte Behorde stiitzt). Die belangte Behorde hat
auch nicht aufgezeigt, dass ein Zusammenhang zwischen Buchankauf durch Fahrschiler und besonders guten
Lernerfolgen dieser Fahrschiler bestanden hatte, woraus allenfalls unterschiedliche Bedingungen zur
Inanspruchnahme der Hauptleistung hatten abgeleitet werden kdnnen. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid auch erwdhnt, dass das im Kurs vorgetragene
theoretische Wissen unabhangig von der Erlangung der Lenkerberechtigung auch fir die Bewaltigung der
Anforderungen im StraBenverkehr als Autolenker unabdingbar sei. Unter Berlcksichtigung des unbestrittenen
Umstandes, dass die in den Kursen vorgetragenen Lerninhalte auch den Inhalt der Biicher bilden, ergibt sich auch
daraus, dass fur die in Rede stehenden Bucher unabhangig von den vom Beschwerdefuhrer durchgefuhrten Fahrkurse
eine gewisse Nachfrage besteht.

Der angefochtene Bescheid erweist sich daher vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EuGH als inhaltlich
rechtswidrig. Er war daher gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Il Nr. 333/2003.
Wien, am 21. Dezember 2005
Gerichtsentscheidung
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