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Serie (erledigt im gleichen Sinn): 2005/08/0115 E 21. November 2007
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Muller und die Hofrate Dr. Strohmayer,
Dr. Kéller, Dr. Moritz und Dr. Lehofer als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Miller, Uber die Beschwerde der C
in S, vertreten durch Dr. Bernhard Huber, Mag. Christian Ebmer, Mag. Eva Huber-Stockinger, Dr. Elisabeth Achatz,
Dr. Hans Peter W&ss und Mag. Elisabeth Nagel, Rechtsanwalte in 4020 Linz, Schillerstral3e 12, gegen den Bescheid der
Bundesministerin fir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz vom 23. Marz 2005, ZI. BMSG-
228793/0001-11/A/3/2005, betreffend Zurtickweisung einer Berufung als verspatet in einer Angelegenheit betreffend
Pflichtversicherung nach dem ASVG und dem AIVG (mitbeteiligte Parteien: 1. R in S; 2. Oberdosterreichische
Gebietskrankenkasse, 4021 Linz, GruberstraBe 77; 3. Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, 1201 Wien, Adalbert-
Stifter-Stral3e 65;

4.  Pensionsversicherungsanstalt, 1021  Wien,  Friedrich-Hillegeist-StraBe ~ 1; 5.  Arbeitsmarktservice,
Landesgeschaftsstelle Oberdsterreich, 4021 Linz, Europaplatz 9), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund (Bundesministerin flr soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz) hat der
Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von EUR 991,20 binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu
ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit Bescheid der mitbeteiligten Gebietskrankenkasse vom 24. Februar 2004 wurde ausgesprochen, dass die
Beschwerdefihrerin hinsichtlich ihrer Tatigkeit als Barkellnerin beim Erstmitbeteiligten in der Zeit ab 18. August 2000
nicht der Pflichtversicherung in der Vollversicherung und der Arbeitslosenversicherung unterliege. Ebenso bestehe
keine Formalversicherung.
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Dem dagegen von der Beschwerdefihrerin eingebrachten Einspruch wurde mit Bescheid des Landeshauptmannes
von Oberosterreich vom 11. November 2004 keine Folge gegeben. Dieser Bescheid enthielt folgende
Rechtsmittelbelehrung:

"Gegen diesen Bescheid kann innerhalb einer Frist von zwei Wochen ab der Zustellung schriftlich, telegrafisch oder mit
Telefax eine Berufung an das Bundesministerium flr soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz
eingebracht werden. Die Berufung hat den Bescheid zu bezeichnen, gegen den sie sich richtet und einen begrindeten

Entscheidungsantrag zu enthalten.

Die Berufung ist von der Einspruchswerberin bei der O6. Gebietskrankenkasse, von der O8. Gebietskrankenkasse beim
Landeshauptmann, p.A. Amt der 06. Landesregierung, Bahnhofplatz 1, 4021 Linz einzubringen."

Mit dem in Beschwerde gezogenen Bescheid wurde die Berufung der Beschwerdefuhrerin gegen diesen Bescheid des
Landeshauptmannes von Oberdsterreich gemaRR 8 66 Abs. 4 iVm 8 63 Abs. 5 AVG als verspatet zurlickgewiesen.
Begrindend wurde im Wesentlichen dargelegt, die Zustellung des Bescheides des Landeshauptmannes von
Oberdsterreich an die Beschwerdeflhrerin bzw. ihren Vertreter sei laut Riickschein unbestrittenermafen am Dienstag,
dem 23. November 2004, erfolgt. Die zweiwdchige Berufungsfrist habe demnach am Dienstag, dem "7.12.2001" (wohl
gemeint: 7. Dezember 2004), geendet. Die Berufung sei ausschliellich bei der Einspruchsbehérde (wenn auch

folgendermallen bezeichnet:

"00. Gebietskrankenkasse, p.A. Amt der OO. Landesregierung, Bahnhofplatz 1, 4021 Linz") eingebracht worden und
dort am "9.12.2001" (wohl gemeint: 9. Dezember 2004) eingelangt. Mit Schreiben vom 16. Dezember 2004 sei die
Berufung schlielich an die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse weitergeleitet worden. Entgegen der Meinung der
Beschwerdefiihrerin sei die oben genannte Rechtsmittelbelehrung weder unklar noch irrefihrend. Richtig sei, dass,
8§ 415 ASVG folgend, zwei Einbringungsstellen angefuhrt seien, namlich erstens die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse
und zweitens der Landeshauptmann, p.A. Amt der O0. Landesregierung. Konkret bedeute dies, dass von der
Beschwerdefiihrerin die Berufung bei der mitbeteiligten Gebietskrankenkasse einzubringen gewesen sei, von der
mitbeteiligten Gebietskrankenkasse hingegen beim Landeshauptmann p.A. Amt der O6. Landesregierung. Die Adresse
beziehe sich ausschliel3lich auf den Landeshauptmann und nicht auch auf die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse,
ansonsten hitte schon nach der Gebietskrankenkasse der Einschub "p.A. Amt der OO Landesregierung" angefiihrt sein
mussen. Die Rechtsmittelbelehrung sei weder fur einen juristischen Laien bzw. fir eine mit den Verfahrensvorschriften
nicht so vertraute Person noch fur einen rechtskundigen Vertreter irreflhrend, da aus ihrem Wortlaut eindeutig
hervorgehe, bei welcher Behorde die Berufung schlieRlich einzubringen sei. Aus der Rechtsmittelbelehrung ergebe
sich, dass nur die Berufung der mitbeteiligten Gebietskrankenkasse beim Landeshauptmann einzubringen sei. Die
Formulierung "von der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse beim Landeshauptmann, p. A. Amt der
00 Landesregierung" sei jedenfalls nicht so zu verstehen, dass auch die Berufung der Beschwerdefiihrerin bei der
mitbeteiligten Gebietskrankenkasse, p.A. Amt der 06. Landesregierung, einzubringen gewesen sei. Im Ubrigen sei es
einem Rechtsanwalt durchaus zuzumuten, sich Gber die Rechtslage des ihm vertrauten Falles zu informieren, die
Rechtsmittelbestimmungen richtig anzuwenden und im Zweifelsfall das Gesetz zu Rate zu ziehen. Dem Vorbringen der
Beschwerdefiihrerin, dass durch das neue Gebdude der Landesregierung am Bahnhofplatz ein grof3es Kunden- und
Burgerzentrum entstanden sei, weshalb angenommen habe werden kdénnen, dass auch die mitbeteiligte
Gebietskrankenkasse nunmehr eine ihrer Abgabestellen dort eingerichtet habe, sei entgegen zu halten, dass der
Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin verpflichtet gewesen ware, entsprechend den Sorgfaltspflichten zu handeln
und sich Uber die richtige Abgabestelle vorab zu informieren. Er habe nicht einfach ohne ndhere Recherchen davon
ausgehen kénnen, dass die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse dort tatsachlich eine Abgabestelle eingerichtet habe.
Die Berufung trage das Datum 7. Dezember 2001 (richtig: 7. Dezember 2004). Ware an diesem Tag das Rechtsmittel,
adressiert an die erstinstanzliche Behdrde (O6. Gebietskrankenkasse, direkt - Gruberstralle 77, 4021 Linz und nicht per
Adresse Amt der 006. Landesregierung) oder an die Berufungsbehdrde zur Post gegeben worden, ware die
Rechtzeitigkeit zu bejahen. Irrtimlicherweise sei jedoch die Berufung an die Einspruchsbehérde "
(00 Gebietskrankenkasse, p.A. Amt der Oberésterreichischen Landesregierung)" (ibermittelt worden und dort erst am
9. Dezember 2001 (richtig: 9. Dezember 2004) eingelangt. Selbst unter dem Gesichtspunkt, dass eine Weiterleitung
seitens der Einspruchsbehdrde im Sinne des & 6 AVG noch am selben Tag erfolgt ware, ware diese Berufung zum
damaligen Zeitpunkt als verspatet anzusehen gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen Rechtswidrigkeit seines
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Inhaltes kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und nahm von der Erstattung einer Gegenschrift
Abstand. Auch die mitbeteiligte Unfallversicherungsanstalt verzichtete auf die Erstattung einer Gegenschrift. Das
mitbeteiligte Arbeitsmarktservice schloss sich in einer als "Gegenschrift" bezeichneten AuRerung den Darlegungen in
der Begrindung des angefochtenen Bescheides vollinhaltlich an.

Die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse erstattete eine Gegenschrift mit dem Antrag, die Beschwerde als unbegriindet
abzuweisen. Sie fuhrte darin u.a. aus, dass sie ihre Adressen, Amtsstunden und Parteienverkehrszeiten gemal3 § 13
AVG kundgemacht habe. Demnach sei fir Zustellungen von Brief- und Paketpost ausschlieRlich die Postadresse der
Hauptstelle, 4021 Linz, Gruberstralle 77, Postfach 61, maRgebend. Es treffe zu, dass die mitbeteiligte
Gebietskrankenkasse am Bahnhofsgelande in Linz ein Kundenservicecenter betreibe. Die genaue Adresse dieser
Einrichtung laute entgegen den Ausfiihrungen der Beschwerdefiihrerin 4021 Linz, Bahnhofplatz 3-6. Nach der
amtlichen Verlautbarung gemaR 8 13 AVG befinde sich an dieser Adresse keine Abgabestelle der mitbeteiligten
Gebietskrankenkasse. Die Beschwerdeflhrerin habe nicht gepruft, ob an der Adresse am Bahnhofplatz Postsendungen
rechtswirksam eingebracht werden kénnen. AulRerdem sei in der Adressierung der Berufung ausdrucklich auch das
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung angefihrt worden. Dass die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse beim
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung keine Abgabestelle eingerichtet habe, hatte die Beschwerdefuhrerin

klar erkennen mussen.

Die Ubrigen Parteien haben sich am verwaltungsgerichtlichen Verfahren nicht beteiligt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

8 13 Abs. 1 AVG in der hier malRgebenden FassungBGBI. | Nr. 10/2004 hat folgenden Wortlaut:

"8 13. (1) Antrage, Gesuche, Anzeigen, Beschwerden oder sonstige Mitteilungen kdénnen, sofern in den
Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt ist, bei der Behorde schriftlich oder, soweit es der Natur der Sache
nach tunlich erscheint, mundlich eingebracht werden. Dies kann in jeder technischen Form geschehen, die die
Behérde zu empfangen in der Lage ist. Einem mindlichen Anbringen ist unabhdngig von der technischen
Einbringungsform jedes Anbringen gleichzuhalten, dessen Inhalt nicht zumindest in Kopie zum Akt genommen werden
kann. Als Kopie gilt jede inhaltlich unverfalschte Wiedergabe des Originals. Die Behérde hat die Adressen sowie die
allenfalls bestehenden besonderen technischen Voraussetzungen, unter welchen Anbringen rechtswirksam
eingebracht werden kénnen, durch Anschlag an der Amtstafel und im Internet kundzumachen. Langt ein Anbringen an
einer nicht kundgemachten Adresse der Behdrde ein, so ist es auf Gefahr des Einschreiters an eine kundgemachte

Adresse weiterzuleiten."
861 AVG in der hier maligebenden FassungBGBI. | Nr. 158/1998 lautet:

"8 61. (1) Die Rechtsmittelbelehrung hat anzugeben, ob der Bescheid noch einem weiteren Rechtszug unterliegt oder
nicht und bejahendenfalls, innerhalb welcher Frist und bei welcher Behérde das Rechtsmittel einzubringen ist. Sie hat
ferner auf die gesetzlichen Erfordernisse der Bezeichnung des angefochtenen Bescheides und eines begrindeten

Rechtsmittelantrages hinzuweisen.

(2) Enthalt ein Bescheid keine Rechtsmittelbelehrung oder falschlich die Erklarung, dass kein Rechtsmittel zuldssig sei
oder ist keine oder eine kirzere als die gesetzliche Rechtsmittelfrist angegeben, so gilt das Rechtsmittel als rechtzeitig

eingebracht, wenn es innerhalb der gesetzlichen Frist eingebracht wurde.

(3) Ist in dem Bescheid eine langere als die gesetzliche Frist angegeben, so gilt das innerhalb der angegebenen Frist

eingebrachte Rechtsmittel als rechtzeitig.

(4) Enthalt der Bescheid keine oder eine unrichtige Angabe Uber die Behdrde, bei der das Rechtsmittel einzubringen ist,
so ist das Rechtsmittel auch dann richtig eingebracht, wenn es bei der Behoérde, die den Bescheid ausgefertigt hat,
oder bei der angegebenen Behodrde eingebracht wurde."

8 63 Abs. 5 AVG in der hier malRgebenden FassungBGBI. | Nr. 158/1998 lautet:

"(5) Die Berufung ist von der Partei binnen zwei Wochen bei der Behérde einzubringen, die den Bescheid in erster
Instanz erlassen hat. Die Frist beginnt fur jede Partei mit der an sie erfolgten Zustellung der schriftlichen Ausfertigung

des Bescheides, im Fall blo mindlicher Verkiindung mit dieser. Wird eine Berufung innerhalb dieser Frist bei der
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Berufungsbehorde eingebracht, so gilt dies als rechtzeitige Einbringung; die Berufungsbehdrde hat die bei ihr
eingebrachte Berufung unverziglich an die Behdrde erster Instanz weiterzuleiten."

GemalR § 415 Abs. 2 ASVG hat der Versicherungstrager, der den Bescheid in erster Instanz erlassen hat, die Berufung
beim Landeshauptmann einzubringen.

Im vorliegenden Fall wurde als fur die Beschwerdefuhrerin mafRgebende Einbringungsbehérde in der
Rechtsmittelbelehrung die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse angegeben. Die Adressierung der Berufung erfolgte an
die "00 Gebietskrankenkasse, pA Amt der OO Landesregierung, Bahnhofplatz 1, 4021 Linz".

Die Rechtsmittelbelehrung muss zwar keine Adresse enthalten. Wird aber eine Adresse genannt, dann gelten auch
dafur die Regeln des § 61 AVG. Bei der Adresse handelt es sich namlich um eine Angabe Uber die Behérde im Sinne des
861 Abs. 4 AVG.

Der Verwaltungsgerichtshof hat bereits im hg. Erkenntnis vom 6. Mai 1968, Slg. Nr. 7345 A, mit Verweis auf
Vorjudikatur ausgesprochen, dass auch eine (bloR) irrefihrende Rechtsmittelbelehrung die Rechtsfolgen des§ 61
Abs. 4 AVG ausldsen kann. Dabei kommt es auf das Verstandnis eines nicht rechtskundigen und auch nicht mit
speziellen Kenntnissen der deutschen Sprachlehre ausgestatteten Bescheidadressaten an. Die diffizile Unterscheidung
zwischen "diesem" und "jenem" Amt liegt nach dem genannten hg. Erkenntnis aulRerhalb des Bereiches jener
Uberlegungen, die von der Partei eines Verwaltungsverfahrens bei der Lektiire einer Rechtsmittelbelehrung erwartet
werden durfen.

Im vorliegenden Fall kann die Wendung "p.A. Amt der 06. Landesregierung, Bahnhofplatz 1, 4021 Linz" unter
Zugrundelegung der vorigen Ausfihrungen auch so verstanden werden, dass sie sich auch auf die im ersten Satzteil
enthaltene Wortfolge "bei der O6. Gebietskrankenkasse" bezieht. Es liegt ein Parallelismus der Wortfolgen des
Satzteiles vor dem ersten und jenes vor dem zweiten Beistrich vor. Ein Bezug des daran anschlieenden dritten
Satzteiles, der von den beiden anderen - insoweit Gleichwertigkeit nicht ausschlieBend, sondern eher indizierend -
ebenfalls nur durch einen Beistrich getrennt ist, ausschliefRlich auf den zweiten Satzteil muss einer nicht
rechtskundigen Person keinesfalls zwingend erscheinen. Dies flhrt aber dazu, dass das bei der im dritten Satzteil
genannten Adresse eingebrachte Rechtsmittel als im Sinne des § 61 Abs. 4 AVG richtig eingebracht gilt. Daran vermag
auch eine Kundmachung einer von der in der Rechtsmittelbelehrung angegebenen verschiedenen Adresse im Sinne
des § 13 Abs. 1 vorletzter Satz AVG nichts zu andern.

Indem die belangte Behorde dies verkannte, belastete sie ihren Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes, weshalb
dieser gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben war.

Die Kostenentscheidung beruht auf den §§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Il Nr. 333/2003. Das
Mehrbegehren war im Hinblick auf die auch im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof geltende sachliche
Gebuhrenfreiheit gemal § 110 ASVG abzuweisen.
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