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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Muller und die Hofrate Dr. Handschke,
Dr. Blaschek, Dr. Rosenmayr und Dr. Bachler als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Lier, Uber die Beschwerde
der M GmbH in F, vertreten durch die Rechtsanwalte Kaan Cronenberg & Partner in 8010 Graz, Kalchberggasse 1,
gegen den Bescheid der Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Steiermark vom 23. Mai 2003,
ZI. LGS600/AUS/13117/03-Te, betreffend Ausstellung einer Anzeigebestatigung nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefihrerin hat dem Arbeitsmarktservice Aufwendungen in der Hohe von EUR 381,90 binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die Beschwerdefuhrerin, die ein Pflegeheim (in F) betreibt, beantragte am 31. Juli 2002 die Ausstellung einer
Anzeigebestatigung nach §8 3 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 9 Auslanderbeschéaftigungsgesetz (AusIBG) fiur die
tschechische Staatsangehorige V. Der an das Arbeitsmarktservice F (regionale Geschaftsstelle) erstatteten "Anzeige
eines Volontariats" zufolge soll die 1965 geborene Auslanderin Tatigkeiten "siehe Anlage" an den Beschaftigungsorten
"F, S, B, T, X, P" erlernen; die berufliche Vorbildung der Auslanderin wurde mit "Diplomkrankenschwester" bezeichnet.
Der genannten Anzeige war das innerbetriebliche Schulungsprogramm der "K Seniorenhaduser" angeschlossen, dem zu
entnehmen ist, welche "Kenntnisse und Fertigkeiten" (unter detaillierter Angabe der Stundenanzahlen fur Theorie und
Praxis sowie einzelner Gegenstande) die Auslanderin erwerben soll.

Diesen Antrag lehnte das Arbeitsmarktservice F (regionale Geschaftsstelle) mit Bescheid vom 22. Oktober 2002 gemald
8 3 Abs. 5 AusIBG ab.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 23. Mai 2003 wurde der gegen den erstinstanzlichen Bescheid erhobenen
Berufung der Beschwerdefiihrerin gemal? "8 66 Abs. 4 AVG in Verbindung mit 88 3 Abs. 5 und 19 Abs. 1 AusIBG nicht
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stattgegeben"; gleichzeitig wurde ausgesprochen, dass der erstinstanzliche Bescheid "bestatigt und dahingehend
erganzt wird, dass der Antrag flr die weiters angefuhrten Beschaftigungsorte wie S, B, T, X, zurtickgewiesen wird".

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde - zusammengefasst - aus, im Ermittlungsverfahren sei festgestellt worden,
dass die im Antrag angefuhrten Beschaftigungsorte den Bestimmungen der 88 6 Abs. 1 und 19 Abs. 1 AusIBG nicht
entsprechen wurden. Im vorliegenden Fall gebe es (nicht einen sondern) funf Arbeitgeber, in deren Hausern das
Schulungsprogramm nach einem Rotationsprinzip absolviert werden solle; jedes der Seniorenhduser werde rechtlich
und organisatorisch selbstéandig gefiihrt und "trete als GmbH auf'. Der Beschwerdefihrerin komme keine
Ubergeordnete Arbeitgeberfunktion zu. Welches Haus fur die Koordination des Volontariats zustandig sei, kénne nicht
festgestellt werden. Demnach hétte jedes Seniorenhaus flr die Dauer des dort vorgesehenen Schulungsprogrammes
ein Volontariat "gesondert einbringen mussen", weil es im Verhaltnis zum Volontar als Arbeitgeber anzusehen sei und
kein wechselnder Beschaftigungsort vorliege. Ein Wechsel des Beschaftigungsortes sei im Falle eines Volontariates, das
grundsatzlich nur fr drei Monate vorgesehen sei, nicht zuzulassen. Da keine alleinige Zustandigkeit der regionalen
Geschéftsstelle F vorliege, sei der Antrag "betreffend die anderen Beschaftigungsorte" zurlickzuweisen.

Gesundheits- und Krankenpflegeberufe dirften nur nach MaRgabe des Gesundheits- und Krankenpflegegesetz (GuKG)
ausgelbt werden; fur beide Berufe - insbesondere die Pflegehilfe - sei eine Berufsberechtigung erforderlich. Nicht
nostrifizierte Pflegehelfer, die nicht "EU-Staatsbiirger" seien, wirden Uber keinen Qualifikationsnachweis zur
Austibung der Gesundheits- und Krankenpflege verfiigen. Die Berufsausibung als Pflegehelfer (mit
Qualifikationsnachweis) sei im § 90 GuKG geregelt. Demnach sei die Beschaftigung von nicht nostrifiziertem
Pflegepersonal im Rahmen eines Volontariates unzulassig. Dem GuKG sei eine Volontariatsmeldung fremd.

Uber die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde, zu der die belangte Behdrde eine Gegenschrift erstattete, in
der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragte, hat der Verwaltungsgerichtshof erwogen:

§ 3 Abs. 5,9 und 10 AusIBG lauten:
"Voraussetzungen fir die Beschaftigung von Auslandern

§ 3. (1) Ein Arbeitgeber darf, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, einen Auslander nur
beschaftigen, wenn ihm fur diesen eine Beschaftigungsbewilligung, eine Zulassung als Schlisselkraft oder eine
Entsendebewilligung erteilt oder eine Anzeigebestatigung ausgestellt wurde oder wenn der Auslander eine fir diese
Beschaftigung gultige Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein oder einen Niederlassungsnachweis besitzt.

(5) Auslander, die

a) ausschlieBlich zum Zwecke der Erweiterung und Anwendung von Kenntnissen zum Erwerb von Fertigkeiten fur die
Praxis ohne Arbeitspflicht und ohne Entgeltanspruch (Volontare) bis zu drei Monaten im Kalenderjahr oder

b) als Ferial- oder Berufspraktikanten

beschaftigt werden, bedirfen keiner Beschaftigungsbewilligung. Verrichten Auslander Hilfsarbeiten, einfache
angelernte Tatigkeiten oder Arbeiten auf Baustellen, liegt kein Volontariat im Sinne dieses Bundesgesetzes vor. Als
Ferial- oder Berufspraktikum im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt nur eine Tatigkeit, welche Schilern eines geregelten
Lehr- oder Studienganges an einer inldndischen Bildungseinrichtung mit Offentlichkeitsrecht vorgeschrieben ist. Die
Beschaftigung eines ausléandischen Volontérs oder Ferial- oder Berufspraktikanten ist vom Inhaber des Betriebs, in
dem der/die Auslander/in beschaftigt wird, spatestens zwei Wochen vor Beginn der zustandigen regionalen
Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice und der zustandigen Zollbehdrde anzuzeigen. Die zustdndige regionale
Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice hat binnen zweier Wochen eine Anzeigebestatigung auszustellen. Nach Ablauf
dieser Frist darf die Beschaftigung aber auch vor Ausstellung der Anzeigebestatigung aufgenommen werden. Bei einer
allfélligen Ablehnung der Anzeigebestdtigung nach Ablauf dieser Frist ist die bereits begonnene Beschaftigung
umgehend, spatestens jedoch binnen einer Woche nach Zustellung der Ablehnung, zu beenden. Die
Anzeigebestatigung ist nur auszustellen, wenn die Gewahr gegeben ist, dass der wahre wirtschaftliche Gehalt der
beabsichtigten Beschaftigung dem eines Volontariates oder Ferial- oder Berufspraktikums entspricht.

(9) Die Beschaftigung eines Volontars gemald Abs. 5 kann auf bis zu zwdIf Monate verlangert werden, wenn



a) der Volontar Uber eine Ausbildung verflgt, die einerdsterreichischen Reifeprifung entspricht, und
b) die Ausbildung in Osterreich zu einer beruflichen Qualifikation fiihren soll, die diesem Niveau entspricht, und
c) die Beschaftigung durch ein international tatiges Unternehmen erfolgt und

d) die Beschaftigung zur Sicherung des Osterreichischen Betriebsstandortes im Hinblick auf die ErschlieBung neuer
Absatzgebiete oder Wirtschaftsstandorte im Herkunftsstaat des Volontars notwendig ist und

e) vor Aufnahme der Beschaftigung ein betriebliches Schulungsprogramm vorgelegt wird, welches die zur Erreichung
der in lit. b genannten Ziele erforderlichen MalRnahmen, die Dauer und den konkreten Einsatzort der einzelnen
Programmeschritte anfuhrt, und

f) ein Nachweis des ausbildungsadaquaten Einsatzes im Herkunftsstaat nach Abschluss des Schulungsprogramms
erbracht wird und

g) eine Gefdahrdung der Beschaftigung und der Lohn- und Arbeitsbedingungen der Ubrigen im Unternehmen
Beschaftigten ausgeschlossen ist und

h) eine Erklarung Uber die Verstandigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der Beschaftigung des
Volontars vorliegt.

(10) Die Anzeigebestatigung gemall Abs. 5 ist zu widerrufen, wenn der Antragsteller anlasslich der Anzeige des
Volontariates oder des Ferial- oder Berufspraktikums tber wesentliche Tatsachen wissentlich falsche Angaben
gemacht oder solche Tatsachen verschwiegen hat oder wenn der Auslander Tatigkeiten verrichtet, die nicht einem
Volontariat gemall Abs. 5 oder Abs. 9 oder dem von der Bildungseinrichtung vorgeschriebenen Ferial- oder
Berufspraktikum entsprechen."

Die vorliegend maf3geblichen Bestimmungen des GuKG lauten:
"Artikel | 1. Hauptsttck

1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

8§ 1. Gesundheits- und Krankenpflegeberufe sind:

1.

der gehobene Dienst fur Gesundheits- und Krankenpflege und
2.

die Pflegehilfe.

8 3. (1) Die Gesundheits- und Krankenpflegeberufe dirfen nur nach MaRgabe dieses Bundesgesetzes ausgelbt

werden.
(2) Auf die Austbung dieser Berufe findet die Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194, keine Anwendung.

(3) Hilfeleistungen in der Nachbarschafts-, Familien- und Haushaltshilfe sowie die der Gewerbeordnung 1994
unterliegenden Tatigkeiten der FuRpfleger, Kosmetiker und Masseure werden durch dieses Bundesgesetz nicht
berdhrt.

(4) ...

Berufsausubung

8 90. Eine Berufsausibung in der Pflegehilfe kann im Dienstverhaltnis
1.

zu einer Krankenanstalt,

2.



im Dienstverhaltnis zum Trager sonstiger unter darztlicher oder pflegerischer Leitung oder Aufsicht stehender
Einrichtungen, die der Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der Nachsorge, der
Behindertenbetreuung, der Betreuung pflegebedirftiger Menschen oder der Gewinnung von Blut oder
Blutbestandteilen dienen oder die andere Gesundheitsdienste und soziale Dienste anbieten,

3.

zu freiberuflich tatigen Arzten,

4.

zu freiberuflich tatigen Angehorigen des gehobenen Dienstes fur Gesundheits- und Krankenpflege und
5. zu Einrichtungen oder Gebietskdrperschaften, die Hauskrankenpflege anbieten,

erfolgen.

3. Abschnitt
Ausbildung
Ausbildung in der Pflegehilfe

8 92. (1) Die Ausbildung in der Pflegehilfe dauert ein Jahr und umfasst eine theoretische und praktische Ausbildung in
der Dauer von insgesamt 1 600 Stunden, wobei jeweils die Halfte auf die theoretische und praktische Ausbildung zu
entfallen hat.

(2) Die Ausbildung in der Pflegehilfe kann auch
1.

im Rahmen eines Dienstverhaltnisses,

2.

in Form einer Teilzeitausbildung oder

3.

in Verbindung mit einer anderen Ausbildung absolviert werden. In diesen Fallen ist die kommissionelle
Abschlussprufung (8 100 Abs. 4) spatestens innerhalb von zwei Jahren nach Beginn der Ausbildung abzulegen.

(3) Im Rahmen der praktischen Ausbildung sind Teilnehmer eines Pflegehilfelehrganges (8 95) berechtigt, unter
Anleitung und Aufsicht der Lehr- und Fachkrafte

1.
Tatigkeiten gemald 8 84 Abs. 3 und
2.

Tatigkeiten gemal & 84 Abs. 4 nach arztlicher Anordnung an Patienten durchzufuhren.

§8 95. (1) Die Ausbildung in der Pflegehilfe hat in Lehrgangen (Pflegehilfelehrgange) zu erfolgen, die an oder in
Verbindung mit

1.

allgemeinen Krankenanstalten oder

2.

Krankenanstalten fur chronisch Kranke oder Pflegeheimen oder
3.

Einrichtungen oder Gebietskorperschaften, die Hauskrankenpflege anbieten, einzurichten sind, welche die zur
praktischen Unterweisung notwendigen Voraussetzungen erflllen, mit den fir die Erreichung des Ausbildungszieles



erforderlichen Lehr- und Fachkraften sowie Lehrmitteln ausgestattet sind und entsprechende Raumlichkeiten fur die

auszubildenden Personen aufweisen.

(2) Die praktische Ausbildung ist an

1. einschlagigen Fachabteilungen oder sonstigen Organisationseinheiten einer Krankenanstalt,
2. Einrichtungen, die der stationdren Betreuung pflegebedurftiger Menschen dienen, und

3. Einrichtungen, die Hauskrankenpflege, andere Gesundheitsdienste oder soziale Dienste anbieten, durchzufuhren,
welche die zur praktischen Unterweisung notwendigen Voraussetzungen erfillen, mit den fur die Erreichung des
Ausbildungszieles erforderlichen Lehr- und Fachkraften sowie Lehrmitteln ausgestattet sind und entsprechende
Raumlichkeiten fur die auszubildenden Personen aufweisen.

§ 96. (1) Die Abhaltung von Pflegehilfelehrgangen bedarf der Bewilligung des Landeshauptmannes. Die Bewilligung ist

zu erteilen, wenn nachgewiesen wird, dass

1. die fur die Abhaltung des theoretischen Unterrichts erforderlichen Raumlichkeiten und Lehrmittel sowie
Sozialrdume zur Verfligung stehen,

2. die fur die theoretische und praktische Ausbildung erforderlichen Lehr- und Fachkréafte, welche hiezu fachlich und
padagogisch geeignet sind und tber die notwendige Berufserfahrung verfiigen, vorhanden sind,

3.
die Verbindung zu Einrichtungen gemaR § 95 Abs. 2 gegeben ist und
4,

in den in § 95 Abs. 2 genannten Einrichtungen eine ausreichende Anzahl von Angehorigen des gehobenen Dienstes fur
Gesundheits- und Krankenpflege und sonstigen Fachkraften tatig ist, sodass eine fachgerechte praktische Ausbildung
unter Anleitung und Aufsicht gewahrleistet ist.

(2) Der Landeshauptmann hat regelmaRig das Vorliegen der Voraussetzungen gemal Abs. 1 zu Uberprufen. Liegen
diese nicht oder nicht mehr vor, ist die Bewilligung nach erfolglosem Verstreichen einer zur Behebung der Mangel

gesetzten angemessenen Frist zurtickzunehmen.
(3) Gegen Bescheide des Landeshauptmannes gemal Abs. 1 und 2 ist eine Berufung nicht zulassig."

Die Beschwerdefthrerin tritt der im angefochtenen Bescheid dargestellten Begrindung, das angezeigte Volontariat sei
nicht ausschlieBlich im Rahmen des Betriebes der Beschwerdefuhrerin, sondern tberdies bei anderen Arbeitgebern (in
deren Betrieben) vorgesehen, mit der Argumentation entgegen, die rechtlich formalen Betriebsformen der
Seniorenhduser seien nicht erheblich; die Auslanderin solle im Rahmen des Volontariatsystems in den 6sterreichischen
Betrieben der "K-Gruppe" Erfahrungen sammeln. Diese Hauser wirden "einheitlich gefiihrt". 8 6 AusIBG sehe die
Erstreckung einer Bewilligung auf mehrere Betriebe eines Arbeitgebers vor. Selbst wenn mehrere Gesellschaften mbH
existierten, handle es sich um einen Dienstgeber, namlich die "K-Gruppe". Ein Antrag jeder einzelnen GmbH sei nicht
notwendig.

Mit diesem Beschwerdevorbringen wird keine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides aufgezeigt.

Die Beschwerdefuhrerin, die unbestrittenermafen nur in F (nicht aber an den weiteren im Antrag genannten
Beschaftigungsorten) ein Pflegeheim betreibt, hat ein Volontariat gemaf® 8 3 Abs. 5 AusIBG angezeigt und die
Ausstellung einer Anzeigebestdtigung begehrt. Die Beschaftigung eines auslandischen Volontdrs ist gemaR § 3
Abs. 5 AusIBG "vom Inhaber des Betriebes, in dem der/die Auslander/in beschaftigt wird" anzuzeigen. Die Auffassung
der Beschwerdefuhrerin, der Volontar kénnte von mehreren Arbeitgebern im Rahmen eines Volontariats beschaftigt
werden bzw. ein Volontariat konnte daher von mehreren Arbeitgebern angezeigt werden, findet in 8 3 Abs. 5 AusIBG
keine Deckung. Dass vorliegend ausschlie3lich von der Beschwerdefihrerin (und nicht von mehreren Arbeitgebern)
angezeigte Volontariat konnte daher nur die Tatigkeit bei der Beschwerdeflhrerin in deren Betrieb umfassen. Dass die
im Antrag neben F angegebenen weiteren Beschaftigungsorte nicht zum Betrieb der Beschwerdefuhrerin gehoren,

sondern anderen Dienstgebern zuzuordnen sind, ist in tatsachlicher Hinsicht nicht strittig.



8 6 AusIBG regelt nur den Geltungsbereich einer Beschaftigungsbewilligung. Eine Beschaftigungsbewilligung ist jedoch
nicht Gegenstand des Verfahrens. Das darauf gestutzte Vorbringen der Beschwerdeflhrerin muss daher ins Leere
gehen.

Im Ubrigen zeigt das Beschwerdevorbringen (in Ubereinstimmung mit dem Vorbringen der belangten Behérde in ihrer
Gegenschrift), dass ein Volontariat schon deshalb nicht vorlag, weil die Auslanderin, fir die eine Anzeigebestatigung
begehrt wurde, in einem tschechischen oder slowakischen Betrieb der "K-Gruppe" Dienstnehmerin ist. Leisten
auslandische Arbeitskrafte aufgrund ihres mit einem auslandischen (Entsende-)Betriebes bestehenden
Arbeitsverhaltnisses Arbeiten fir ein inlandisches (Beschaftigungs-)Unternehmen, dann liegt aber auch dann kein
Volontarsverhaltnis zum inlandischen Unternehmen vor, wenn die Beschaftigung auch oder in erster Linie zu
Ausbildungszwecken erfolgt (vgl. das hg. Erkenntnis vom 17. Oktober 2001, ZI. 96/08/0101).

Das von der Beschwerdeflhrerin angezeigte Volontariat ist daher - wie auch die belangte Behorde zutreffend

ausgefiihrt hat - nicht zulassig.
Die Beschwerde war daher gemal3 § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf den 8% 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VwGH-

Aufwandersatzverordnung 2003.
Wien, am 30. Marz 2006
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