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B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag

ASVG §108

BundesbahnG 1992 8§21 idF StrukturanpassungsG 1996, Artlll EisenbahnrechtsanpassungsG 1997 und Art13
PensionsreformG 2001

PensionsreformG 2001 Art12 (Bundesbahn-PensionsG)

VfGG 862 Abs1

Leitsatz

Zurlckweisung von Individualantragen teils aktiver, teils im Ruhestand befindlicher Bediensteter der Osterreichischen
Bundesbahnen auf Aufhebung zahlreicher Bestimmungen betreffend die Pensionsreform im Bereich der
Bundesbahnen (betr Ruhestandsversetzung, Anpassungsregelungen, Todesfallsbeitrag, Ruhensbestimmungen und
Teilpension, Pensionsbeitrag, Pensionssicherungsbeitrag) in Hinblick auf teils rickwirkende Kirzung des
Ruhegenusses; teils keine aktuelle rechtliche Betroffenheit, teils zumutbarer Umweg; bedingte Antrage nicht zulassig
Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1. Der Antragsteller ist - seinen Angaben zu Folge - aktiver Bediensteter der Osterreichischen Bundesbahnen. Mit
seinem auf Art140 Abs1 B-VG gestlitzten Antrag begehrt er, der

"Verfassungsgerichtshof moge ...

1) 81 Abs1, §2 Abs1 Z3 sowie Abs2 75, 837, §39, 856 und 862 Abs5 Bundesbahn-Pensionsgesetz idF des Artikels 12 des
Pensionsreformgesetzes 2001, BGBI | Nr 86/2001;

2) 8§21 Abs3a, 3b, 3c und 4b BundesbahnG 1992 idF des Artikels 13 des Pensionsreformgesetzes 2001, BGBI | Nr
86/2001;

3) §21 Abs3 und 4 BundesbahnG 1992 idF des Artikels Il EisenbahnrechtsanpassungsG 1997, BGBI | Nr 15/1998 fir den
Fall der Aufhebung des Artikel 13 des Pensionsreformgesetzes 2001, BGBI | Nr 86/2001 sowie

4) 821 Abs3 BundesbahnG 1992 idF des StrukturanpassungsG 1996, BGBI 201/1996 fir den weiteren Fall der
Aufhebung des Artikels Il Z3 und 4 des EisenbahnrechtsanpassungsG 1997, BGBI | Nr 15/1998
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ersatzlos [als verfassungswidrig] auftheben.”
2.1. 81 Abs1 Bundesbahn-PensionsG (BB-PG) idF des Art12 des PensionsreformG 2001 lautet:
"81. (1) Dieses Bundesgesetz regelt

1. die Versetzung in den dauernden Ruhestand der Angestellten der Osterreichischen Bundesbahnen, fiir die 8§67 Abs3
der Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir Dienstvertrdge bei den Osterreichischen Bundesbahnen (AVB) gilt bzw. die
gemal 867 Abs7 oder 8 AVB Ubergeleitet wurden, sowie der gemal3 865 Abs3 Z5 AVB gleichgestellten Bediensteten der
Osterreichischen Bundesbahnen,

2. die Pensionsanspriiche der Angestellten der Osterreichischen Bundesbahnen, fiir die 867 Abs3 AVB gilt bzw. die
gemal 8§67 Abs7 oder 8 AVB Ubergeleitet wurden, der gemal3 865 Abs3 Z5 AVB gleichgestellten Bediensteten der
Osterreichischen Bundesbahnen und der Bundesbahnbeamten i.R.; diese Personen werden im Folgenden als Beamte

bezeichnet, sowie
3. die Pensionsanspriiche der Hinterbliebenen und Angehérigen der in Z2 angefliihrten Beamten.

Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes treten an die Stelle bisheriger und kinftiger vertraglicher Regelungen tber
die Versetzung in den dauernden Ruhestand und Uber die Pensionsanspriiche der in Z1 bis 3 angeftuhrten Personen."

n

2.2. 82 Abs1 und Abs2 BB-PG idF PensionsreformG 2001 lautet (die in diesem Zusammenhang bekampften
Bestimmungen sind hervorgehoben):

§2.(1) Angestellte der Osterreichischen Bundesbahnen im Sinne des §1 Abs1 Z1 sind auf ihr Ansuchen in den
dauernden Ruhestand zu versetzen

3. frihestens 18 Monate, nachdem sie die Anwartschaft auf Ruhegenuss im HochstausmaR erreicht haben.

Ein solches Ansuchen kann rechtswirksam frihestens zwolf Monate vor dem beabsichtigten Wirksamkeitstermin der
Ruhestandsversetzung gestellt werden.

(2) Angestellte der Osterreichischen Bundesbahnen im Sinne des §1 Abs1 Z1 kénnen von Dienstes wegen von den
Osterreichischen Bundesbahnen in den dauernden Ruhestand versetzt werden

5. wenn dienstliche Interessen ihre Entfernung vom Dienst erfordern, ohne dass durch Versetzung auf einen anderen
Dienstposten gleichen Ranges Abhilfe getroffen werden kann."

2.3. 837 BB-PG idF des PensionsreformG 2001 lautet:

"§37. (1) Kinftige Anderungen dieses Bundesgesetzes gelten auch fir Personen, die Anspruch auf Leistungen nach
diesem Bundesgesetz haben.

(2) Die nach diesem Bundesgesetz gebuhrenden Ruhe- und Versorgungsbeziige mit Ausnahme der Zulagen gemaf
8823 und 24 sind mit Wirkung vom 1. Janner eines jeden Jahres mit dem jeweils in Betracht kommenden
Anpassungsfaktor nach Abs3 zu vervielfachen, wenn auf sie bereits

1.vor dem 1. Janner des betreffenden Jahres ein Anspruch bestanden hat oder

2. sie von Ruhegenulssen abgeleitet werden, auf die vor dem 1. Janner des betreffenden Jahres ein Anspruch
bestanden hat.

(3) Der Anpassungsfaktor entspricht dem fir das jeweilige Kalenderjahr gemal? 8108 Abs5 und8108f ASVG
festgesetzten Anpassungsfaktor."

2.4. 839 BB-PG idF des PensionsreformG 2001 lautet:

"839. Der Todesfallbeitrag betragt 150% des jeweiligen Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V eines Beamten
der Allgemeinen Verwaltung nach 8118 Abs5 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. 54."

2.5. 856 BB-PG idF des PensionsreformG 2001 lautet:
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"56. (1) Ubt ein Pensionist in einem Kalendermonat eine Erwerbstatigkeit aus, aus der ein Erwerbseinkommen bezogen
wird, so wandelt sich der Anspruch auf Vollpension fur den betreffenden Kalendermonat in einen Anspruch auf
Teilpension. Diese Folge tritt auch dann ein, wenn am Falligkeitstag der einzelnen Pension keine Erwerbstatigkeit

ausgelbt wird.
(2) Die Hohe der Teilpension wird wie folgt ermittelt:
1. Das Erwerbseinkommen ist mit der Vollpension zusammenzurechnen. Die Summe bildet das Gesamteinkommen.

2. Bei Zusammentreffen mehrerer Anspriche auf Pension gilt die Summe dieser Anspruche als Vollpension, der sich
ergebende Ruhensbetrag ist in diesem Fall zunachst von der héchsten, Ubersteigt jedoch der Ruhensbetrag diese, von
der jeweils nachst hoheren Pension in Abzug zu bringen. Nur teilweise zahlbare Pensionen sind dabei nur im
tatsachlich gebuhrenden Ausmal? und nicht zahlbare Pensionen nicht zu bertcksichtigen.

3. Vom Gesamteinkommen ruhen, wenn die Versetzung in den Ruhestand vor dem vollendeten 65. Lebensjahr
wirksam geworden ist,

a)

von den ersten 12 000 S 0%

b)

von den weiteren 6 000 S 30%

0

von den weiteren 6 000 S 40% und

d)

von allen weiteren Betragen 50%.
4. Der Ruhensbetrag darf

a)

weder 50% der Vollpension

b)

noch das Erwerbseinkommen Uberschreiten.
5. Die um den Ruhensbetrag gemal Z3 und Z4 gekurzte Vollpension ergibt die Teilpension.

(3) Mit Ablauf des Monates, in dem der Pensionist sein 65. Lebensjahr vollendet, wandelt sich der Anspruch auf

Teilpension wieder in einen Anspruch auf Vollpension."
2.6. 862 Abs5 BB-PG idF des PensionsreformG 2001 lautet:

"(5) Anspriche auf Todesfall- oder Bestattungskostenbeitrag fur Todesfalle, die nach dem 31. Dezember 2000
eingetreten sind, kénnen nur bestehen, wenn der Tod im Dienststand eingetreten ist. Ein Pflegekostenbeitrag kann fur
Todesfalle, die nach dem 31. Dezember 2000 eingetreten sind, nur im Falle des Todes im Dienststand gewahrt werden.
Auf Todesfalle, die vor dem 1. Janner 2001 eingetreten sind, sind die §838 bis 41 und die auf sie verweisenden
Bestimmungen in der am 31. Dezember 2000 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden."

2.7.821 Abs3a, 3b, 3c und 4b BundesbahnG 1992 idF Art13 Z1 des PensionsreformG 2001 lautet:

"(3a) Der aktive Beamte hat

1. einen monatlichen Pensionsbeitrag sowie einen Pensionsbeitrag von jeder Sonderzahlung und

2. einen monatlichen Pensionssicherungsbeitrag sowie einen Pensionssicherungsbeitrag von jeder Sonderzahlung

zu entrichten, es sei denn, dass er auf die Pensionsvorsorge verzichtet hat. FUr die nicht ruhegenussfahige Zeit einer
Beurlaubung gegen Karenz der Gebuhren sind keine Pensionsbeitrage zu leisten.

(3b) Die Bemessungsgrundlage fur den Pensionsbeitrag und den Pensionssicherungsbeitrag bilden das Gehalt, der der
jeweiligen besoldungsrechtlichen Stellung des Beamten entsprechenden Nebengebihrendurchschnittssatz und die
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ruhegenussfahigen Zulagen. Die Bemessungsgrundlage fur den Pensionsbeitrag und den Pensionssicherungsbeitrag
von der Sonderzahlung bildet der dem Gehalt und den ruhegenussfahigen beitragspflichtigen Zulagen entsprechende
Teil der Sonderzahlung. Der Pensionsbeitrag betragt 10,25%, der Pensionssicherungsbeitrag 4,8%.

(3c) Der Ruhegenussempfanger hat von den monatlich wiederkehrenden Geldleistungen, die ihm nach dem
Bundesbahn-Pensionsgesetz (BB-PG), BGBI. | Nr. 86/2001, geblhren oder gewahrt werden, einen
Pensionssicherungsbeitrag von 4,05%, ab 1. Janner 2001 von 4,3%, ab 1. Janner 2002 von 4,55% und ab 1. Janner 2003
von 4,8% zu leisten.

(4b) Die Pensionsbeitrage  verbleiben beim Unternehmen Osterreichische Bundesbahnen, die
Pensionssicherungsbeitrage sind an den Bund abzufiihren. RechtmaRig entrichtete Pensionsbeitrage und
Pensionssicherungsbeitrage sind nicht zurtckzuzahlen."

3. Zur Zulassigkeit seines Antrages bringt der Antragsteller - nach Darstellung der in rascher zeitlicher Abfolge
"erfolgenden Eingriffe in die Regelungen Uber die Altersversorgung der Eisenbahner in Form von laufenden
Bezlgeklrzungen nach der 'Salamitaktik™ - im Wesentlichen Folgendes vor:

"Die Summe dieser gesetzlichen Eingriffe - alles in allem gerechnet - schafft fir den Antragsteller jedenfalls ganz
erhebliche Nachteile und verandert aktuell den bestehenden Pensionsvertrag zu Lasten des Antragstellers durch die
unmittelbar kraft Gesetzes wirksam gewordenen einseitigen Vertragsanderungen und Bezugskurzungen.

So schafft

die ruckwirkende vertraglich nicht zuldssige Anhebung des Pensionsantrittsalters eine 6%-ige Kurzung des
Ruhegenusses,

die ruckwirkende Einfihrung von vertraglich nicht vereinbarten Ruhensbestimmungen eine bis zu 50%-ige Kirzung des
Ruhebezuges,

die rackwirkende Einhebung eines vertraglich nicht vorgesehenen Pensionssicherungsbeitrages eine Bezugskurzung
um 4,8% und

die rickwirkende Kurzung bzw. Streichung des Todesfallbeitrages eine 150% bis 300% Kurzung der vereinbarten
Vertragsleistung,

und zwar schon unmittelbar durch die bekdampften gesetzlichen Bestimmungen ohne dal3 es einer gerichtlichen
Entscheidung oder der Erlassung eines Bescheides bedarf oder ein Weg zur Abwehr des rechtswidrigen Eingriffes
offenstiinde.

Die nachteiligen Wirkungen sind sowohl nach Art als auch im Ausmal} alleine schon durch das bekampfte Gesetz
eindeutig bestimmt.

Die unmittelbare Betroffenheit fir den Bereich der Eventualantrage ergibt sich im Aufhebungsfalle aus dem
Wiederaufleben dieser Bestimmungen, die diesfalls erneut unmittelbar ruckwirkend und verschlechternd in die
Rechtssphare des Antragstellers eingreifen.”

4. Die Bundesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie fur die Zuriickweisung, in eventu die Abweisung des
Antrages eintritt.

IIl. Der Antrag ist nicht zulassig.

1. Nach Art140 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Gber die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auch auf Antrag
einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern
das Gesetz ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung und ohne Erlassung eines Bescheides fur diese Person
wirksam geworden ist. Voraussetzung der Antragslegitimation ist sohin einerseits, dass der Antragsteller behauptet,
unmittelbar durch das angefochtene Gesetz - im Hinblick auf dessen Verfassungswidrigkeit - in seinen Rechten verletzt
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worden zu sein, dann aber auch, dass das Gesetz fur den Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer
gerichtlichen Entscheidung und ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende Voraussetzung
der Antragslegitimation ist, dass das Gesetz in die Rechtssphadre des Antragstellers nachteilig eingreift und diese - im
Falle seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt.

Nicht jedem Normadressaten aber kommt die Anfechtungsbefugnis zu. Es ist dartuber hinaus erforderlich, dass das
Gesetz selbst tatsachlich in die Rechtssphdre des Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist
jedenfalls nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmal durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist,
wenn er die (rechtlich geschiitzten) Interessen des Antragstellers nicht bloR3 potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt
und wenn dem Antragsteller kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des - behaupteter Weise - rechtswidrigen
Eingriffs zu Verfigung steht (zB VfSlg. 11.726/1988).

Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prifen, ob die vom
Antragsteller ins Treffen gefUhrten Wirkungen solche sind, wie sie Art140 Abs1 letzter Satz B-VG als Voraussetzung fiir
die Antragslegitimation fordert (s. VfSlg. 13.869/1994).

2. Ubertragt man diese Rechtsprechung auf den vorliegenden Antrag, so ergibt sich dazu, mit Bezug auf die einzelnen
Bestimmungen, die den Gegenstand des Antrages bilden, Folgendes:

2.1. Zur Anfechtung des 81 Abs1 BB-PG:

Es ist offenkundig, dass diese Bestimmung die vom Antragsteller ins Treffen gefiihrten - behaupteter Mal3en
nachteiligen - Wirkungen, namlich die "aktuelle Veranderung des bestehenden Pensionsvertrages zu Lasten des
Antragstellers", in Wahrheit gar nicht zeitigt (die Bestimmung regelt namlich zT bloR den Geltungsbereich des BB-PG;
im Ubrigen s. VfGH 24.9.2002 G306/01 Pkt. 5.2.).

2.2. Zur Anfechtung des §2 Abs1 Z3 und Abs2 Z5 BB-PG:

Der Antragsteller hat nicht ndher dargetan, inwiefern er durch diese Bestimmungen in seinen rechtlich geschitzten
Interessen aktuell beeintrachtigt wird.

2.3. Zur Anfechtung des 837 BB-PG:

Was die Anfechtung des Abs1 dieser Bestimmung betrifft, so ist auf die Ausfihrungen unter Pkt. 2.1. zu verweisen. Im
Ubrigen ist der Antragsteller als Bediensteter des Aktivstandes der OBB nicht Normadressat dieser - allein die Bezieher
von Ruhe- und Versorgungsbezigen betreffenden - Bestimmung.

2.4. Zur Anfechtung der §839, 56 und 62 Abs5 BB-PG:

Der Antragsteller hat nicht dargetan, warum diese Bestimmungen, die fir Pensionisten bzw. fur Hinterbliebene nach
Bediensteten der OBB gelten, ihn als Bediensteten des Aktivstandes der OBB in seinen rechtlich geschitzten
Interessen aktuell beeintrachtigen.

2.5. Zur Anfechtung des 821 Abs3a und 3b BundesbahnG idF des PensionsreformG 2001:

In dieser Hinsicht ist der Verfassungsgerichtshof der Ansicht, dass dem Antragsteller durch das Begehren eines
Feststellungsurteiles ein anderer zumutbarer Weg der Rechtsverfolgung zur Verfigung steht (vgl. dazu und zum
Folgenden allgemein VfGH 3.10.2001 G72/01, V11-13/01 und im Besonderen VfSIg.15.688/1999 sowie VfGH 13.12.1999
B1063/96).

Dazu wird zunachst ganz allgemein auf die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes verwiesen, wonach das dem
einzelnen Normunterworfenen mit Art140 Abs1 B-VG eingerdumte Rechtsinstrument dazu bestimmt ist, Rechtsschutz
gegen rechtswidrige generelle Normen - gleichsam Ilckenschlieend - nur insoweit zu gewahren, als ein anderer
zumutbarer Weg hierflr nicht zur Verfligung steht, weil man anderenfalls zur einer Doppelgleisigkeit des
Rechtsschutzes gelangte, die mit dem Charakter eines sog. Individualantrages als eines subsididren Rechtsbehelfes
nicht in Einklang stiinde (vgl. zB VfSlg. 11.479/1987 uva.). Auf den vorliegenden Fall bezogen kann weiters auch von ins
Gewicht fallenden Nachteilen, insbesondere einer besonderen Harte flir den Antragsteller (s. dazu VfSlg. 10.200/1984,
10.293/1984, 12.096/1989; vgl. etwa auch VfSlg. 13.686/1994) nicht gesprochen werden, wenn er auf den erdrterten
Weg verwiesen wird (hingegen sind etwa die den Erkenntnissen VfSlg. 12.227/1989, 13.738/1994 und 14.591/1996 zu
Grunde liegenden Falle mit dem vorliegenden nicht vergleichbar).
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2.6. Zur Anfechtung des 821 Abs3c und 4b BundesbahnG idF des PensionsreformG 2001:

Auch in diesem Zusammenhang ist der Antragsteller als Bediensteter des Aktivstandes der OBB nicht Normadressat
dieser fir Ruhegenussempfanger bzw. fiir die OBB als Unternehmen geltenden Bestimmungen.

2.7. Insoweit mit dem vorliegenden Antrag in seinen Pkten. 3. und 4. - fur den Fall der Aufhebung der (als solche
Ubrigens gar nicht angefochtenen) Bestimmungen des Art13 PensionsreformG 2001, bzw. des Artlll Z3 und 4
EisenbahnrechtsanpassungsG 1997 - die Aufhebung weiterer gesetzlicher Vorschriften begehrt wird, ist er schon im
Hinblick auf seinen bedingten Charakter unzulassig.

3. Der Antrag war daher insgesamt als unzulassig zurtickzuweisen.

4. Dies konnte gemal3 §19 Abs3 Z2 lite VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung beschlossen
werden.
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