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32 Steuerrecht
32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag
Norm

B-VG Art140 Abs1 / Prifungsgegenstand
KommunalsteuerG 1993 §15 idF AbgAG 2001,BGBI | 144/2001
Leitsatz

Aufhebung einer neueren Fassung der Strafbestimmung im Kommunalsteuergesetz bei Zahlungsverzug unter Hinweis
auf die Vorjudikatur zur Stammfassung; keine unzulassige Berichtigung der Prifungsantrage durch Anfuhrung der -
lediglich den Ersatz der Schillingbetrage durch Euro beinhaltenden - Neufassung

Spruch

815 des Bundesgesetzes, mit dem eine Kommunalsteuer erhoben wird (Kommunalsteuergesetz 1993 - KommStG
1993), BGBI. Nr. 819, in der Fassung BGBI. | Nr. 144/2001, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

Die als verfassungswidrig aufgehobene Bestimmung ist nicht mehr anzuwenden.

Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt | verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 1.1. Beim UVS Wien sind Verwaltungsstrafverfahren anhangig, in welchen seitens des Magistrats der Stadt Wien den
Berufungswerbern die Verklrzung der Kommunalsteuer in naher bezeichnetem Umfang vorgeworfen und in
Anwendung des §15 Kommunalsteuergesetz 1993 (im folgenden: KommStG 1993), BGBI. 819, in der Fassung BGBI. |
144/2001, Geldstrafen verhangt wurden.

Aus Anlal3 dieser Strafverfahren stellte der UVS Wien gemal3 Art140 Abs1 iVm Art129a Abs3 und Art89 B-VG Antrage an
den Verfassungsgerichtshof (hg. protokolliert zu G136/02, G144/02, G146/02, G147/02, G159/02, G162/02, G166/02,
G173/02, G190/02, G193/02, G198/02, G200/02, G206/02 und G207/02), 815 KommStG 1993 in der Stammfassung
(BGBI. 819/1993) als verfassungswidrig aufzuheben. Mit Schriftsatzen vom 31. Juli 2002, 21. August 2002 bzw. vom 22.
August 2002 berichtigte der UVS Wien diese Antrage dahingehend, da® 815 KommStG 1993, BGBI. 819 in der Fassung
BGBI. 1 144/2001 als verfassungswidrig aufzuheben sei.
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In den Ubrigen vom UVS Wien gestellten Antragen (hg. protokolliert zu G249/02, G250/02, G256/02, G257/02, G280/02
bis G285/02) wurde sogleich begehrt, 815 KommStG 1993, BGBI. 819 in der FassungBGBI. | 144/2001 als
verfassungswidrig aufzuheben.

1.2. Die Bundesregierung erstattete aufgrund ihrer Beschlisse vom 10. September 2002 bzw. vom 17. September 2002
zu den hg. Verfahren G136/02, G144/02, G146/02, G147/02, G159/02, G162/02, G166/02, G173/02, G198/02 und
G200/02 eine AuRerung, in der sie beantragt, die Antrdge als unzuléssig zuriickzuweisen.

In Anbetracht des hg. Erkenntnisses vom 20. Juni 2002, G110, 111/02 u.a. Zlen., sah die Bundesregierung mit Beschluf3
vom 3. September 2002 von der Erstattung einer Stellungnahme in den hg. Verfahren G190/02, G193/02, G206/02 und
G207/02 ab und beantragte lediglich, der Verfassungsgerichtshof wolle gemaB Art140 Abs5 B-VG fur das
AuBerkrafttreten eine Frist von einem Jahr bestimmen, um mit den Landern Einvernehmen Uber die kinftige
Gestaltung der Straftatbestande herstellen zu kénnen. In den ubrigen Verfahren (hg. protokolliert zu G249/02,
G250/02, G256/02, G257/02 sowie G280/02 bis G285/02) verweist die Bundesregierung auf diese AuRerung.

2. Zur Rechtslage:

2.1. Der mit "Strafbestimmungen" tberschriebene 815 KommStG 1993 qualifiziert die nicht fristgerechte Entrichtung
der Kommunalsteuer sowie alle Handlungen oder Unterlassungen, durch welche die Kommunalsteuer verkirzt wird,

als Verwaltungsubertretungen. Er hatte in der Stammfassung (BGBI. 819/1993) folgenden Wortlaut:

"(1) Handlungen oder Unterlassungen, durch welche die Kommunalsteuer verkirzt wird, sind als
Verwaltungsubertretungen mit Geldstrafe bis zum Zweifachen des verkurzten Betrages, hdchstens aber mit 800 000 S,
zu bestrafen; fur den Fall der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe ist eine Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Wochen

festzusetzen.

(2) Wer die Kommunalsteuer nicht bis zum Zeitpunkt der Falligkeit entrichtet oder die Steuererklarung nicht
termingemald einreicht, begeht eine Verwaltungsibertretung und ist, soweit die Tat nicht nach Abs1 zu bestrafen ist,
mit Geldstrafen bis zu 6 000 S zu bestrafen; fir den Fall der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe ist eine

Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zwei Wochen festzusetzen.
(3) Die Ahndung der Verwaltungsibertretungen richtet sich nach dem Verwaltungsstrafgesetz 1991."

Mit Erkenntnis vom 20. Juni 2002, G110, 111/02 u.a. Zlen., sprach der Verfassungsgerichtshof aus, dal? §15 KommStG

1993 in dieser Fassung verfassungswidrig war.

2.2. Durch ArtlV des Abgabenanderungsgesetzes 2001, BGBI. | 144, wurden die in 815 KommStG 1993 vorgesehenen
Schillingbetrage durch (geringflgig abgerundete) Eurobetrage ersetzt; 815 KommStG 1993 hat nunmehr folgenden
Wortlaut:

"(1) Handlungen oder Unterlassungen, durch welche die Kommunalsteuer verkirzt wird, sind als
Verwaltungstibertretungen mit Geldstrafe bis zum Zweifachen des verkirzten Betrages, hochstens aber mit 58.135
Euro, zu bestrafen; fir den Fall der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe ist eine Ersatzfreiheitsstrafe bis zu sechs Wochen
festzusetzen.

(2) Wer die Kommunalsteuer nicht bis zum Zeitpunkt der Falligkeit entrichtet oder die Steuererkldrung nicht
termingemald einreicht, begeht eine Verwaltungsibertretung und ist, soweit die Tat nicht nach Abs1 zu bestrafen ist,
mit Geldstrafen bis zu 435 Euro zu bestrafen; fur den Fall der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe ist eine
Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zwei Wochen festzusetzen.

(3) Die Ahndung der Verwaltungsubertretungen richtet sich nach dem Verwaltungsstrafgesetz 1991."

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat die Gesetzesprifungsverfahren in sinngemafRer Anwendung der 88187 und 404 ZPO
iVm 835 VfGG zur gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbunden.

Il. Zur Zulassigkeit der Gesetzesprufungsverfahren:

1. In ihrer AuBerung vom 10. September 2002 (zu G159/02, G162/02 und G166/02) bzw. vom 17. September 2002 (zu
G136/02, G144/02, G146/02, G147/02, G173/02, G198/02 und G200/02) vertritt die Bundesregierung zur Frage der
ProzefBvoraussetzungen - im Ergebnis - die Auffassung, dal3 der antragstellende UVS mit seinen Antragen, da diese sich
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auf815 KommStG 1993 in der FassungBGBI. 819/1993 bezogen hatten, eine im Anlal3fall nicht prajudizielle
Gesetzesbestimmung angefochten habe und die (jeweiligen) Berichtigungen unzulassig seien.

Bei den berichtigten Antragen des UVS Wien handle es sich um eine Ausweitung des Anfechtungsumfanges bzw. einen
Austausch des Prifungsgegenstandes, da die zundchst angefochtene Regelung des 815 KommStG 1993 in der Fassung
BGBI. 819/1993 nunmehr in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. | 144/2001 angefochten werde. Da sich der
Gegenstand des Anfechtungsantrages gedndert habe, liege nunmehr ein neuer Anfechtungsgegenstand vor. In diesem
Stadium des Verfahrens sei aber eine solche "Ausweitung" des Antrages nicht mehr zuldssig, da der
Prufungsgegenstand durch das urspringliche Antragsbegehren festgelegt sei und danach nicht mehr ausgetauscht
werden konne; die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang auf die hg. Entscheidungen VfSlg.
13.794/1994 und VfSlg.6998/1973. Fir die beabsichtigte Berichtigung des urspringlichen Antrages und den damit
bewirkten Austausch des Prifungsgegenstandes bestehe - nach Ansicht der Bundesregierung - keine gesetzliche
Grundlage.

Wortlich fihrt die Bundesregierung Uberdies noch folgendes aus:

"Nach Auffassung der Bundesregierung verbietet sich aber auch eine Auslegung des (berichtigten) Antrages des
antragstellenden UVS dahingehend, dass diesbezlglich von der Einbringung eines neuerlichen Antrages zur
Anfechtung des §15 Kommunalsteuergesetz 1993, BGBI. 819, nunmehr in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
144/2001, auszugehen sei. Dies schon deshalb, weil dieser Antrag sowohl ein Aufhebungsbegehren als auch die
Darlegung der gegen die angefochtene Bestimmung sprechenden Bedenken zur Ganze vermissen lasst."

2. Dem ist folgendes zu entgegnen:

2.1. Vorweg sieht sich der Verfassungsgerichtshof veranlal3t, darauf hinzuweisen, daf3 die Bundesregierung lediglich in
den Verfahren G136/02, G144/02, G146/02, G147/02, G159/02, G162/02, G166/02, G173/02, G198/02 und G200/02 die
ZurUckweisung der Antrage begehrt, obwohl die zu G190/02, G193/02, G206/02 und G207/02 protokollierten Antrage
ebenfalls - nahezu wortgleich - berichtigt wurden.

2.2. Im Ubrigen vermag der Verfassungsgerichtshof dem Argument der Bundesregierung, der UVS Wien habe - durch
die "Berichtigung" der urspringlichen Antrége - einen unzuldssigen Austausch des Prifungsgegenstandes bewirkt,
nicht zu folgen:

Der UVS Wien hatte - dies ergibt sich sowohl aus den Antragen als auch aus den vom UVS Wien jeweils vorgelegten
Verwaltungsakten -8§15 KommStG 1993 in der FassungBGBI. | 144/2001 anzuwenden, die sich von der von ihm
angefochtenen Fassung lediglich dadurch unterscheidet, dall die dort friiher ausgewiesenen Schillingbetrage durch
(abgerundete) Eurobetrage ersetzt wurden. Da er dies in den hg. Verfahren G136/02, G144/02, G146/02, G147/02,
G159/02, G162/02, G166/02, G173/02, G190/02, G193/02, G198/02, G200/02, G206/02 und G207/02 vorerst lbersehen
hat, wurden die diesbezlglichen Antrage dahingehend berichtigt. DaR derartige Berichtigungen noch vor Beginn der
Beratungen im Gesetzesprifungsverfahren unzuldssig sein sollten, vermag die Bundesregierung nicht darzutun;
solches wurde von ihr im Ubrigen in vergleichbaren Fallen bisher nicht vorgebracht (vgl. z.B. das hg. Verfahren
G109/00).

Insofern sich die Bundesregierung auf die hg. Entscheidung VfSlg. 13.794/1994 stlitzt, ist ihr zu entgegnen, dal3 in
diesem Verfahren keine Berichtigung des (Individual)Antrages vorgenommen wurde, sondern vielmehr vom
Antragsteller die Auffassung vertreten wurde, daRR der Derogation des Salzburger Jagdgesetzes 1977 durch das
Salzburger Jagdgesetz 1993 im Gesetzesprifungsverfahren, welches 8§70 des Salzburger Jagdgesetzes 1977 betraf,
keinerlei Bedeutung zukame, weil sich das "verfolgte Anliegen" nicht geadndert habe. In der Entscheidung VfSlg.
6998/1973 hingegen ging es um den - ebenfalls nicht vergleichbaren - Fall einer Ausweitung des Anfechtungsumfanges
einer Beschwerde im Zuge der mundlichen Verhandlung vor dem Gerichtshof.

3. Im Ubrigen hegt der Verfassungsgerichtshof keinen Zweifel daran, dall der antragstellende UVS Wien bei der
Erledigung der bei ihm anhadngigen Verwaltungsstrafverfahren, da die erstinstanzlichen Bescheide nach Inkrafttreten
der Novelle BGBI. | 144/2001 ergangen sind (vgl.81 Abs2 VStG), 815 KommStG 1993 in der Fassung dieser Novelle
anzuwenden hat.

4. Da auch sonst keine ProzeRhindernisse hervorgekommen sind, sind die Antrége des UVS Wien zulassig.

IV. In der Sache:
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1. Die Bedenken des UVS Wien gegen §15 KommStG 1993 in der Fassung BGBI. | 144/2001 haben sich als gerechtfertigt

erwiesen:

1.1. Mit Erkenntnis vom 20. Juni 2002, G110, 111/02 u.a. Zlen., sprach der Verfassungsgerichtshof - wie oben bereits
dargelegt - aus, dal3 815 KommStG 1993 in der Fassung BGBI. 819/1993 verfassungswidrig war.

1.2. Da sich die nunmehr vom UVS Wien angefochtene Fassung des 815 KommStG 1993 (BGBI. | 144/2001) von der im
eben zitierten Erkenntnis aufgehobenen Bestimmung - wie bereits erwahnt - lediglich dadurch unterscheidet, dal die
in der Stammfassung enthaltenen Schillingbetrage durch abgerundete Eurobetrage ersetzt wurden, genugt es,
hinsichtlich der mal3geblichen Entscheidungsgriinde auf das - eben zitierte - hg. Erkenntnis vom 20. Juni 2002 zu
verweisen; eine Ausfertigung desselben ist dieser Entscheidung angeschlossen.

2. Die Bedenken des UVS Wien haben sich daher als gerechtfertigt erwiesen, weshalb 815 KommStG 1993 in der
Fassung BGBI. | 144/2001 als verfassungswidrig aufzuheben war.

3. Der Verfassungsgerichtshof sieht keine Veranlassung, dem Antrag der Bundesregierung zu folgen und eine Frist fur
das AuBerkrafttreten der aufgehobenen Bestimmung festzusetzen. Er geht davon aus, daR die Aufhebung des 815
KommsStG 1993 in der FassungBGBI. | 144/2001 zur Folge hat, dalR bis zu einer allfalligen bundesgesetzlichen
Neuregelung - da sich der Anwendungsbereich der einzelnen Abgabenordnungen der Lander durchwegs auch auf die
Kommunalsteuer bezieht - die allgemeinen Strafbestimmungen der jeweiligen Landesabgabenordnungen anzuwenden
sind.

4. Der Ausspruch, dal? die als verfassungswidrig aufgehobene Bestimmung nicht mehr anzuwenden ist, stutzt sich auf
Art140 Abs7 zweiter Satz B-VG.

5. Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt |
erflie3t aus Art140 Abs5 B-VG.

V. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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