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L6 Land- und Forstwirtschaft
L6930 Wasserversorgung
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Verordnung

B-VG Art144 Abs1 / Anlaf3fall

FAG 1997 §15 Abs3 Z15

WasserleitungsgebihrenO der Gemeinde Kirchdorf in Tirol vom 01.02.93 §4
Leitsatz

Abweisung der Beschwerde gegen die Vorschreibung einer WasseranschluBgebuhr im Anlaf3fall; keine Bedenken gegen
die Hohe dieser Benutzungsgebuhr
Spruch

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dartber abgetreten, ob der
Beschwerdefiihrer durch den angefochtenen Bescheid in einem sonstigen Recht verletzt worden ist.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Mit Bescheid vom 2. April 1998 erteilte der Burgermeister der Gemeinde Kirchdorf in Tirol dem Beschwerdefiihrer
die Baubewilligung fur ein Bauvorhaben, das den Neubau einer Tennisanlage und einer Tiefgarage umfal3te. In der
Folge schrieb er dem Beschwerdefiihrer mit Bescheid vom 15. April 1998 eine Wasseranschlu3gebiihr von S
156.966,92 (einschlieBlich 10 % USt.) vor. Der Gemeindevorstand der Gemeinde Kirchdorf in Tirol gab mit Bescheid
vom 30. September 1998 einer Berufung keine Folge, nachdem bereits der Blrgermeister eine abweisende
Berufungsvorentscheidung erlassen hatte.

Mit Bescheid vom 2. November 1998 wies die Tiroler Landesregierung eine Vorstellung des Beschwerdeflhrers gegen
den Berufungsbescheid ab.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die Verletzung der
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz und auf
Unverletzlichkeit des Eigentums, und zwar auch wegen Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung (der
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Wasserleitungsgebihrenordnung der Gemeinde Kirchdorf in Tirol, in der Folge: WLGO), behauptet und die
kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides beantragt wird.

3. Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens sowie Akten, die sich auf die WLGO beziehen,
vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der sie fir die Abweisung der Beschwerde eintritt.

Die Gemeinde Kirchdorf hat keine AuBerung erstattet.
4. Die mal3geblichen Rechtsvorschriften lauten:

4.1. 814 Abs1 des - hier mal3geblichen - Finanzausgleichsgesetzes 1997, Art65 BG BGBI. 201/1996 (FAG 1997), lautet

auszugsweise:

"AusschlieBliche Landes(Gemeinde)abgaben sind insbesondere:

1.-14. ..

15.

Interessentenbeitrage von Grundstlickseigentimern und Anrainern;

16.

Gebuhren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen;
17. S

815 Abs3 FAG 1997 lautet auszugsweise:

"Die Gemeinden werden ferner ermachtigt, durch BeschluR der Gemeindevertretung folgende Abgaben vorbehaltlich

weitergehender Ermachtigung durch die Landesgesetzgebung auszuschreiben:
1.-4. ..

5. Gebuhren fir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fiir Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung
betrieben werden, mit Ausnahme von Weg- und Brickenmauten, bis zu einem AusmalR, bei dem der mutmaliliche
Jahresertrag der Gebuhren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder
Anlage sowie flur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter BerUcksichtigung einer der Art der

Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht Gbersteigt."

Vergleichbare Bestimmungen enthielt auch das Finanzausgleichsgesetz 1993 BGBI. 30, in 814 Abs1 Z15 und 16 sowie in
815 Abs3.

4.2.1. Die WLGO lautet auszugsweise:
"82 Anschluf3gebuhr:

1. Die Gemeinde erhebt zur Deckung der Kosten der Errichtung oder Erweiterung der Wasserleitungsanlage eine
Anschluf3gebihr. Die Bestimmungen des 812 der WLO, Uber die Einhebung von Benutzungsgebihren fur den

laufenden Wasserbezug und flr die Bereitstellung des Wasserzahlers werden hievon nicht berihrt.

2. Die Gebuhrenpflicht entsteht mit Baubeginn eines Objektes oder mit Genehmigung des Ansuchens fiur ein
bestehendes Objekt. Bei Zu- und Umbauten und bei Wiederaufbau von abgerissenen Bauten entsteht die

Gebuhrenpflicht mit Baubeginn nur insoweit, als die Bemessungsgrundlage den Umfang der friheren Gbersteigt.
3.
84 Berechnung der Anschlu3gebihr:

1. Bemessungsgrundlage ist die verbaute Grundflache, vervielfacht mit der Anzahl der GeschoRe, wobei Keller und
ausgebautes Dachgeschol3e als je ein Geschol3 zahlen.

2. Die AnschluBgebuhr betrigt pro Quadratmeter der Bemessungsgrundlage OS ....... Schilling."
[Der Betrag ist in der Verordnung nicht angegeben.]

4.2.2. Am 17. November 1997 beschlol} der Gemeinderat der Gemeinde Kirchdorf eine Verordnung, mit der - mit
Wirkung ab 1. Janner 1998 - verschiedene Geblhren, Steuern und Hebesatze festgelegt wurden, so auch die
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"Wasseranschluf3geblihr pro m2 verbaute Flache/Stockwerke" mit S 40,-. Die entsprechende Kundmachung wurde vom
19. November 1997 bis zum 9. Dezember 1997 an der Amtstafel angeschlagen.

5.1. Die Beschwerde fuhrt aus, in der Tiefgarage gebe es keine Wasserstellen und daher auch keinen WasseranschlufB3;
in der Tennishalle seien zwei Waschbecken vorgesehen. Die Tiefgarage und die Tennishalle stinden in einem
"wirtschaftlichen Zusammenhang" mit einem Hotel. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
berechtigten die bundesgesetzlichen Ermachtigungen (hier des §15 Abs3 Z5 FAG 1997; die Beschwerde spricht freilich
von 815 Abs3 Z5 Finanzausgleichsgesetz 1985) die Gemeinden zur selbstandigen Schaffung materiellen Steuerrechts.
Die Gebuhr durfe jedoch ein angemessenes Verhdltnis zur Leistung nicht Ubersteigen. Dieser Grundsatz sei im
vorliegenden Fall nicht gewahrt, weil eine AnschluBgebihr von S 136.832,80 fir eine Tiefgarage, die Uber keinen
Wasseranschlu3 verfige, und von S 5.840,- fUr zwei Waschbecken (berschieBend sei. Da 84 WLGO keine
differenzierende Regelung treffe, sei er verfassungswidrig.

Die Ermachtigung des 815 Abs3 Z5 FAG 1997 gelte nur vorbehaltlich weitergehender Ermachtigungen durch die
Landesgesetzgebung. An einer landesgesetzlichen Ermachtigung zur Erlassung einer Verordnung wie der WLGO fehle
es jedoch in Tirol. Es bestiinden daher auch im Hinblick auf Art18 B-VG Bedenken gegen diese Verordnung.

5.2. Die belangte Behorde widerspricht dem Tatsachenvorbringen des Beschwerdefihrers und fuhrt aus, in der
Tiefgarage befanden sich Wandhydranten fir Feuerldschzwecke. Da die Tennishalle offentlich zur BenUtzung
angeboten werden solle, mURte sie Uber sanitare Einrichtungen wie WC und Duschanlagen verfiigen. Fur das Buffet,
das im Zusammenhang mit der Tennishalle geplant sei, sei eine ordnungsgemaRe Wasserversorgung gleichfalls
Voraussetzung. Die WLGO knupfe fiir die Anschluf3geblhr an das gesamte Objekt an, das mit Wasser versorgt werden
solle, und nicht an die GréRe der Rdume, in denen sich Wasserauslasse befanden.

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:

1. Eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz
kann nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10413/1985, 11682/1988) nur
vorliegen, wenn der angefochtene Bescheid auf einer dem Gleichheitsgebot widersprechenden Rechtsgrundlage
beruht, wenn die Behorde der angewandten Rechtsvorschrift falschlicherweise einen gleichheitswidrigen Inhalt
unterstellt oder wenn sie bei Erlassung des Bescheides Willktr getbt hat.

2.1. Aus Anlal3 der vorliegenden Beschwerde beschlofl3 der Verfassungsgerichtshof am 30. November 2001, gemaR
Art139 Abs1 B-VG von Amts wegen ein Verfahren zur Prifung der GesetzmaRigkeit des §2 Z2 WLGO einzuleiten. Er
hatte das Bedenken, dal3 die AnschluBgebihr nach der WLGO ein Interessentenbeitrag iSd §14 Abs1 Z15 FAG 1997 sei.
Solche Interessentenbeitrdge bedUrften, sollen sie aufgrund eines Beschlusses der Gemeindevertretung erhoben
werden, gemal 88 Abs5 F-VG eines Landesgesetzes, das die Gemeinden zur Erhebung solcher Abgaben ermachtige;
ein solches Gesetz bestehe in Tirol nicht. Mit Erkenntnis vom 2. Dezember 2002,V123/01, sprach der
Verfassungsgerichtshof aus, dafl3 82 Z2 erster Satz WLGO nicht als verfassungswidrig aufgehoben werde, im Ubrigen
stellte er das Verfahren ein. Er begriindete dies damit, die Anschluf3gebUhr sei als BenUtzungsgebihr iSd §14 Abs1 716,
815 Abs3 Z5 FAG 1997 zu qualifizieren; daflr bediirfe es keiner landesgesetzlichen Grundlage, sondern es reiche die
Ermachtigung des jeweiligen Finanzausgleichsgesetzes.

Damit ist auch den Bedenken der Boden entzogen, die der Beschwerdefiihrer unter dem Aspekt des Art18 B-VG gegen
die WLGO vorbringt.

2.2. Nach 84 Z1 WLGO ist Bemessungsgrundlage fur die Anschlu3gebiihr die verbaute Grundflache, vervielfacht mit der
Anzahl der Geschol3e; Keller und ausgebaute Dachgeschol3e zdhlen als GeschoRRe.

84 72 WLGO sieht eine nach Quadratmetern zu berechnende Anschluf3geblhr vor; der Betrag ist in der WLGO offen
gelassen worden. Fir das - hier maRRgebliche - Jahr 1998 wurde die WasseranschluBgebihr mit S 40,- "pro m2 verbaute
Flache/Stockwerke" festgelegt (Verordnung vom 17. November 1997; vgl. oben Pkt. .4.2.2.). Bei einer Zusammenschau
dieser beiden Vorschriften ist 84 WLGO vollziehbar (VfGH 2.12.2002, V123/01): Die Gebuhr betragt S 40,- je m?.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs missen Gebuhren iSd §15 Abs3 Z5 FAG 1997 in
einem angemessenen Verhdltnis zur Leistung stehen (zB VfSlg. 9889/1983, 10738/1985). Dadurch, daR seit dem
Finanzausgleichsgesetz 1993 Gebuhren bis zum doppelten Jahresaufwand ausgeschrieben werden durfen, hat sich an
diesen Grundsatzen nichts geandert (VfGH 10.10.2001, B260/01). Nach VfSlg. 13310/1992 muR die GebUhr in der Weise
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sachlich ausgestaltet sein, dal ihre Festsetzung in einer sachgerechten Beziehung zum Ausmald der Benltzung steht.
Dieses Ausmal3 kann unmittelbar oder mittelbar berechnet werden; als Beispiele mittelbarer Berechnungsgrundlagen
flhrte der Gerichtshof die Anzahl der auf einer Liegenschaft wohnenden Personen, die Gré8e des Hauses oder die
Nutzflache an. Der Verordnungsgeber kénne von einer Durchschnittsbetrachtung ausgehen; die BenlUtzungsgebuhr
musse nicht vom AusmaR der konkreten Benutzung im einzelnen berechnet werden, weil Kosten nicht nur fir die
tatsachliche Leistung der Gemeinde entstiinden, sondern auch fir die Bereithaltung der Anlage als solcher.

Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung erweist sich 84 WLGO als unbedenklich: Bemessungsgrundlage ist
danach die verbaute Grundflache, vervielfacht mit der Anzahl der GeschoRe. Daran andert es nichts, dal3 Keller und
ausgebaute DachgeschoRe als je ein GeschoB zahlen. Angesichts der - hier zulassigen - Durchschnittsbetrachtung kann
dem Verordnungsgeber auch insoweit nicht entgegengetreten werden.

3.1. Soweit die Beschwerde dem angefochtenen Bescheid vorwirft, er verletze den Beschwerdeflhrer in den
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz und auf
Unverletzlichkeit des Eigentums, begriindet sie dies damit, dal3 die Hohe der AnschlufRgeblihr unverhaltnismaRiig hoch
sei. Diese Hohe ist aber nur die Folge des 84 WLGO, dessen Unbedenklichkeit bereits dargetan worden ist.

Die behauptete Verletzung verfassungsgesetzlich gewdahrleisteter Rechte hat sohin nicht stattgefunden.

3.2. Das Verfahren hat auch nicht ergeben, daR der Beschwerdefuhrer in von ihm nicht geltend gemachten
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten oder wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in
seinen Rechten verletzt wurde.

4. Die Beschwerde war daher abzuweisen und gemaR Art144 Abs3 B-VG antragsgemall dem Verwaltungsgerichtshof
abzutreten.

Dies konnte gemal §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung beschlossen
werden.
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