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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. H6R und die Hofrate Dr. Zens,
Dr. Nowakowski, Dr. Thoma und Mag. Nussbaumer-Hinterauer als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Matt,
Uber die Beschwerde des Mag. L in Wien, vertreten durch Dr. Walter Riedl, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Franz Josefs-
Kai 5, gegen den Bescheid der Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (nunmehr fur Unterricht, Kunst
und Kultur) vom 3. November 2004, ZI. 4467.040549/30- 111/5(111/9)/03, betreffend Dienstzulage fur eine Tatigkeit als
Abteilungsvorstand an einer technischen Lehranstalt (88 58, 59 GehG), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der Héhe von EUR 1.171,20 binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdeflhrer steht als Professor in einem &ffentlichrechtlichen Ruhestandsverhaltnis zum Bund. Seine letzte
Dienststelle war die Hohere Bundeslehr- und Versuchsanstalt (HBLVA) fur Textilindustrie und Datenverarbeitung in W.
Mit Ablauf des 30. November 2003 wurde der BeschwerdefUhrer gemalR 8 207n Beamten-Dienstrechtsgesetz (BDG)
1979 i.V.m. 8 22g Abs. 4a Z. 1 Bundesbediensteten-Sozialplangesetz in den Ruhestand versetzt.

Am 18. Dezember 2003 stellte der Beschwerdefihrer den Antrag auf Gewahrung einer Dienstzulage fur die Tatigkeit
als Abteilungsvorstand, ruckwirkende Bezahlung derselben und Mitberechnung beim Ruhegenuss. Er brachte vor, er
sei im Schuljahr 1998/99 von Direktor H. mit der Planung und Leitung der Fachschule fir Datenverarbeitung an der
HBLVA betraut worden. Seine Agenden seien die eines Abteilungsvorstandes fur diese Schulform gewesen. Dazu
gehdre sowohl Verwaltung wie Erstellung von Lehrfacherverteilung, Supplierordnung und Suppliereinteilung,
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Budgetplanung fur Anschaffungen, Organisation von Konferenzen, Planung der Lehrerfortbildung, Gesprache mit dem
Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur, als auch die padagogische Arbeit, wie Koordination von
Lehrinhalten der einzelnen Facher, Hospitationen der Kolleginnen und Kollegen, Absprachen und Koordination mit
anderen Fachschulen (HTL A, HTL B, Fachschule in H) beziglich Lehrinhalten und Prifungsordnung fur
Abschlussprufungen. Er sei durch die Direktion ermdchtigt worden, den Kolleginnen und Kollegen der Fachschule
Weisungen bezuglich des Dienstbetriebes der Fachschule zu erteilen.

Fir diese Tatigkeiten habe er in den Schuljahren 1999/2000 2 Wochenstunden fur 2 Klassen, 2000/01
4 Wochenstunden fur 4 Klassen, 2001/02 6 Wochenstunden fir 6 Klassen, 2002/03 8 Wochenstunden fur 8 Klassen und
bis zu seiner Versetzung in den Vorruhestand mit 30. November 2003 im Schuljahr 2003/04 8 Wochenstunden der
Lehrverpflichtungsgruppe | in seine Lehrverpflichtung eingerechnet erhalten. Allerdings habe er nie die geblhrende
Dienstzulage fir einen Abteilungsvorstand bekommen. Da er an der HBLVA die Tatigkeit eines Abteilungsvorstandes
far die Fachschule fir Datenverarbeitung ausgelibt habe und diese Dienstzulage einem Abteilungsvorstand gebihre
und nach dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes ZI. 97/12/0180 Nebenleistungen abzugelten seien, wenn ein
entsprechender Dienstauftrag (Weisung) durch den Direktor vorliege, stehe ihm die beantragte Dienstzulage zu. Er
ersuche um Gewahrung der genannten Dienstzulage, rickwirkende Bezahlung derselben und Mitberechnung beim
Ruhegenuss, widrigenfalls um bescheidmaRige Ausfertigung.

Dazu nahm der Direktor der HBLVA mit Schreiben vom 23. Juni 2004 dahin Stellung, in den Vorgesprachen zur
Errichtung der Fachschule fir Datenverarbeitung habe der damals zustéandige MR DI Mag. Dr. D. zum Aufbau und zur
EinfGhrung der Fachschule fur Datenverarbeitung pro Klasse 1,167 Werteinheiten als Einrechnung zur Verflgung
gestellt. Dies mit der Begriindung, dass einer damals sehr stark wachsenden Abteilung beim Aufbau einer vollig neuen
Schulform Unterstltzung flr den Abteilungsvorstand gewahrt werde. Die Tagesabteilung EDV habe im laufenden
Schuljahr 37 Klassen/Jahrgange, davon 8 Fachschulklassen. In diesem Sinne habe die Schule diese zusatzlichen
Werteinheiten an den Beschwerdefihrer weitergegeben. Auch im heurigen Schuljahr seien diese Werteinheiten
entsprechend der Klassenanzahl vergeben worden. Samtliche Letztentscheidungen in allen Belangen habe aber bis
heute immer der Abteilungsvorstand. Die Direktion sei sich bewusst, dass die Vergabe einer Dienstzulage nicht in ihrer
Kompetenz liege.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdefuhrers auf "Gewahrung"
einer Dienstzulage fur die Tatigkeit als Abteilungsvorstand gemdR & 3 Abs. 5 Bundslehrer-
Lehrverpflichtungsgesetz 1965 (BLVG) i.V.m. & 58 GehG ab. Begriindend wurde ausgefihrt, unabhangig von der
rechtlichen Beurteilung einer allenfalls gewahrten Reduktion der Lehrverpflichtung sei der Beschwerdefihrer weder
offiziell als Abteilungsvorstand betraut noch von der Frau Bundesministerin als Abteilungsvorstand ernannt worden.

Direktor Mag. H. habe in seiner Stellungnahme ausgefuihrt, nach Rucksprache mit der im Bundesministerium flr
Bildung, Wissenschaft und Kultur zustandigen Fachabteilung (MR DI Mag. Dr. D.) seien vom Bundesministerium
1,167 Werteinheiten je Klasse fur die Fachschule fiir Datenverarbeitung als Einrechnung zur Unterstltzung fur den
Abteilungsvorstand (Mag. St.) zur Verfigung gestellt worden. Samtliche letzte Entscheidungen in allen Belangen habe
und habe immer der Abteilungsvorstand gehabt.

Gemal? 8 3 Abs. 5 BLVG i.V.m. 8 58 Abs. 1 Z. 5 (richtig Z. 6) GehG geblihre eine Dienstzulage den Abteilungsvorstanden
an technischen, gewerblichen und kunstgewerblichen Lehranstalten. "Da Frau Mag. St. als Abteilungsvorstand bestellt
war/ist und ihre Werteinheiteneinrechnungen zur Unterstlitzung von Frau Mag. St. gewahrt wurden und nicht als
Abteilungsvorstand", sei spruchgemal? zu entscheiden gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht wird.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdefiihrer erachtet sich in seinem Recht auf Zulage nach § 58 GehG oder sonstige angemessene
Abgeltung seiner Tatigkeit als Abteilungsvorstand nach den Bestimmungen des Gehaltsgesetzes und des
Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetzes verletzt. Er bringt vor, er sei vom Direktor der HBLVA Wien und dem
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Vorstand der Abteilung EDV und Organisation 1999 ersucht worden, eine Fachschule fir Datenbearbeitung im Rahmen
dieser Dienststelle aufzubauen, d.h. diese Fachschule sollte eine Abteilung der HBLVA fur Textilindustrie werden und
sei das auch geworden. Er habe den Auftrag ausgefuhrt und die Fachschule/Abteilung sei mit Beginn des
Schuljahres 2003/04 in Vollbetrieb gegangen. Einem solchen Entwicklungsprozess entsprechend habe es zunachst
formal fir diese seine Tatigkeit eine Funktion eines Abteilungsvorstandes nicht gegeben. Er habe aber dennoch alle
diesbezlglichen Arbeiten (etwa Lehrerfacherverteilungen, Priafungsordnungen, Anleitung der Lehrerkollegen)
ausgefiihrt. Spatestens mit Beginn des Schuljahres 2003/04 habe er dementsprechend auch die volle Arbeitsleistung
eines solchen Abteilungsleiters erbracht. Hinzugeflgt sei, dass die Arbeitsleistung vorher im Rahmen der Aufbauphase
quantitativ und seines Erachtens auch qualitativ sogar noch darlber hinausgegangen sei. Diese Leistungen seien in
voller Ubereinstimmung mit den zusténdigen Organen des Unterrichtsministeriums erbracht worden (Ministerialrite
Dr. D., Dr. Sch. und Dr. T.). Es habe immer wieder Besprechungen mit diesen Personen gegeben. Diese seine
Leistungen seien durch Einrechnung von Stunden in die Lehrverpflichtung berilcksichtigt worden. Eine Abgeltung der
spezifischen Leitungsfunktion sei jedoch nicht erfolgt. Die belangte Behdrde habe sein Vorbringen tGber die Planung
und Leitung der Fachschule fir Datenverarbeitung nicht bestritten. Sie habe offen gelassen, welche Situation punkto
Dienstauftragen Grundlage seiner Tatigkeit gewesen sei. Darlber hatten konkret Erhebungen durchgefihrt und
Feststellungen getroffen werden mussen. Ware dies geschehen, so wdre hervorgekommen, dass er in
Ubereinstimmung mit dem Willen der zustandigen Organe gehandelt habe und daher davon habe ausgehen kénnen
und auch ausgegangen sei, dass er in jeder Hinsicht - auch in kompetenzmaRiger Hinsicht - voll gultige und
rechtskonforme Dienstauftrage ausgeflhrt habe. Es sei unrichtig, dass er quasi nur als Assistent eines anderen
Abteilungsvorstandes gehandelt habe, ihm sei nicht bekannt, wodurch diese Annahme zu Stande gekommen sei, dazu
sei ihm jedenfalls kein Parteiengehdr gewahrt worden, ansonsten hatte er die Unrichtigkeit dieser Behauptung
bewiesen. Die dem angefochtenen Bescheid zu Grunde gelegten Sachverhaltsannahmen seien somit teils
unvollstandig und teils unrichtig.

Eine Dienstzulage nach § 58 Abs. 1 GehG gebihre u.a. gemaR Z. 6 leg. cit. den Abteilungsvorstanden an technischen
Lehranstalten. § 3 Abs. 5 BLVG, der in der Bescheidbegriindung als weitere Rechtsgrundlage fir die getroffene
Entscheidung genannt werde, regle das AusmaB, in welchem die Tatigkeit als Abteilungsvorstand in die
Lehrverpflichtung eingerechnet werde. Diese Bestimmung stehe jedoch in keiner Divergenz zu §8 58 Abs. 1 Z. 6 GehG.
Bei gehoriger Sachverhaltskldrung hatte sich ergeben, dass der Beschwerdefiihrer alle fir den Abteilungsvorstand
vorgesehenen Agenden tatsachlich wahrgenommen habe, soweit sie in concreto angefallen seien. Wie die belangte
Behorde zu der Feststellung gelangt sei, die letzten Entscheidungen seien nicht ihm, sondern (sinngemaf}) einem EDV-
Abteilungsvorstand zugekommen, sei nicht bekannt. Es bleibe auch offen, was die belangte Behérde damit Gberhaupt
gemeint habe. Dem von ihm geltend gemachten Anspruch kénne auch nicht das Fehlen eines Formalaktes einer
Bestellung entgegengehalten werden. Das Gesetz sehe dergleichen nicht vor und nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes komme es nicht darauf an, ob im Dienstpostenplan ein Arbeitsplatz entsprechender
Wertigkeit vorhanden sei, es genlige schon eine mindliche Betrauung (Weisung) - siehe Erkenntnis ZI. 97/12/0180.

Gemald § 58 Abs. 1 Z. 6 GehG, BGBI. Nr. 54, in der Fassung der 31. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 662/1977, gebuhrt
eine Dienstzulage den Abteilungsvorstanden an technischen, gewerblichen und kunstgewerblichen Lehranstalten.

Gemal? § 59 Abs. 1 GehG in der genannten Fassung gebuhrt Lehrern, die mit der Leitung von Unterrichtsanstalten, mit
der padagogischen Leitung einer Expositur oder mit den im § 58 Abs. 1 angefUhrten Funktionen betraut sind, fur die
Dauer dieser Verwendung eine Dienstzulage, deren Hohe sich nach den Bestimmungen der §8 57 bzw. 58 richtet;

Gemall § 3 Abs. 5 BLVG, BGBI. Nr. 244/1965 i.d.F.BGBI. Nr. 665/1994 vermindert sich das Ausmall der
Lehrverpflichtung der Abteilungsvorstande an

1.
héheren technischen und gewerblichen Lehranstalten,
2.

gewerblichen, technischen und kunstgewerblichen Fachschulen mit Ausnahme der Fachschulen flr
Bekleidungsgewerbe und
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3. der Hoheren technischen Bundeslehranstalt, Bundes-Handelsakademie und Bundeshandelsschule
Wien lll.

um je eine Wochenstunde der Lehrverpflichtungsgruppe | fur jede ihnen unterstehende Klasse, hochstens jedoch um
14 Wochenstunden der Lehrverpflichtungsgruppe I.

Die Beschwerde ist berechtigt.

Gemal 8 59 Abs. 1 GehG gebuhrt u.a. Lehrern, die mit den im 8 58 Abs. 1 GehG angefihrten Funktionen betraut sind,
fur die Dauer dieser Verwendung eine Dienstzulage. Angesichts des Umstandes, dass der Beschwerdefihrer
ausdrucklich behauptete, er sei mit den Agenden eines Abteilungsvorstandes betraut worden, hatte sich die belangte
Behdrde nicht mit der lapidaren Behauptung, der Beschwerdefihrer "sei nicht offiziell als Abteilungsvorstand betraut
worden" bzw. dass - falls dies ein Begrindungselement im angefochtenen Bescheid gewesen sein sollte - "die
Letztentscheidung in allen Belangen" immer der Abteilungsvorstand (der Fachabteilung fir Datenverarbeitung) gehabt
habe, zufrieden geben durfen, sondern hatte vielmehr ein Ermittlungsverfahren durchfihren und
Sachverhaltsfeststellungen treffen mdussen, aus denen abgeleitet werden kann, ob eine Betrauung des
Beschwerdefihrers mit der Funktion eines Abteilungsvorstandes bzw. den von ihm behaupteten Tatigkeiten im Sinne
des 8 59 Abs. 1 GehG erfolgte.

Fur die Rechtswirksamkeit eines durch Dienstanweisung erfolgten Betrauungsaktes kommt es nicht auf dessen
RechtmaRigkeit an. Der Eintritt der daran geknUpften dienst- und besoldungsrechtlichen Folgen hangt auch nicht von
der Einhaltung einer bestimmten Form ab. Allgemein gilt, dass der fir die Betrauung zustdndige Vorgesetzte den
Willen, einen entsprechenden Dienstauftrag zu erteilen, nicht nur ausdricklich durch Worte und allgemein
angenommene Zeichen, sondern auch stillschweigend durch solche Handlungen zum Ausdruck bringen kann, welche
mit Uberlegung aller Umstinde keinen verniinftigen Grund daran zu zweifeln Gbrig lassen (vgl. das hg. Erkenntnis vom
19. Marz 2003, ZI.2002/12/0335, sowie die hg. Erkenntnisse vom 15. April 2005, ZI.2004/12/0138, und vom
30. Mai 2006, ZI. 2003/12/0037).

Trafe die Behauptung des Beschwerdeflhrers zu, dass er mit Tatigkeiten betraut worden ware, wie sie fir einen
Abteilungsvorstand iS des § 58 Abs. 1 Z. 6 GehG typisch sind und ware die AuslUbung dieser Tatigkeiten der
zustandigen Behorde bekannt gewesen, lage jedenfalls eine schlissige Betrauung im Sinne der Rechtsprechung vor.
Sollten diese Tatigkeiten beim Beschwerdefihrer nach § 3 Abs. 5 BLVG zu einer Verminderung seiner Lehrverpflichtung
gefuhrt haben, worauf der angefochtene Bescheid durch die mehrfache Anfiihrung dieser Bestimmung hindeutet, und
sollte dies der zustdndigen Dienstbehdrde bekannt gewesen sein, ware diese ein starkes Indiz flir seine
(stillschweigende) Betrauung mit der Funktion als Abteilungsvorstand; ob die Einrechnung nach § 3 Abs. 5 BLVG
rechtmaRig war, spielt dafur keine Rolle.

Aus diesen Erwagungen war der angefochtene Bescheid gemal3 § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b VWGG wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die Entscheidung Gber den Aufwandersatz grindet auf den 88 47 ff VwWGG i.V.m. der VwGH-Aufwandersatzverordnung
2003, BGBI. Il Nr. 333.

Wien, am 13. September 2007
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