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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Handstanger,
Dr. Berger, Dr. Lehofer und Mag. Samm als Richter, im Beisein des Schriftflhrers Dr. Zeleny, tber die Beschwerde des
Karntner Landesfeuerwehrverbandes in Klagenfurt, vertreten durch Dr. Georg Willenig, Mag. Ingomar Arnez und
Mag. Klaus R. Nagele, Rechtsanwalte in 9500 Villach, Bahnhofplatz 4/1, gegen die Bescheide des Bundesministers fur
Verkehr, Innovation und Technologie 1. vom 15. September 2006, ZI BMVIT-630.331/0016- 11I/PT2/2006 (protokolliert
zur Z12007/03/0010),

2. vom 21. Juli 2006, ZI BMVIT-630.331/0010-111/PT2/2006 (protokolliert zur ZI 2007/03/0011) und 3. vom 21. Juli 2006,
ZI BMVIT-630.331/0017-111/PT2/2006 (protokolliert zur ZI 2007/03/0013), jeweils betreffend
Frequenzzuteilungsgebihren, zu Recht erkannt:

Spruch
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Die angefochtenen Bescheide werden wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der beschwerdefuhrenden Partei Aufwendungen in der H6he von jeweils EUR 1.171,20, insgesamt sohin
EUR 3.513,60, binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung
I

1. Der gegenlber der beschwerdefihrenden Partei erlassene Bescheid des Fernmeldebiros fur Steiermark und
Karnten vom 6. Juni 2006, ZI K 100196-JD/06, enthalt folgenden Spruch:

"Auf Antrag wird gemal3 § 84 Abs. 1 des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. | Nr. 70/2003 (TKG 2003) die mit Bescheid
vom 23.03.95, GZ K 200112-JD/95 erteilte Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen in der nach der

72. Anderung, GZ K 100930-JD/06, geltenden Fassung dahingehend geindert, wie dies aus dem mitfolgenden
Verzeichnis der technischen Anlageblatter hervorgeht. Fir diese Bewilligung ist gema § 82 des TKG 2003, in
Verbindung mit 8 1 und lit. B der Telekommunikationsgebtihrenverordnung, BGBI. Il Nr. 29/1998, in der jeweils
geltenden Fassung die einmalige GebUhr von EUR 196,22 zu entrichten. Dieser Bescheid ist dem zitierten Erstbescheid
anzuschliel3en. Die technischen Anlageblatter sind gemal3 den Anlagen im Verzeichnis zu ordnen."

Dem Bescheid angeschlossen sind "technische Anlageblatter", in denen die ndheren Daten der Funkstellen sowie die
Sende- und Empfangsfrequenzen festgelegt sind.

Uber Berufung der beschwerdefiihrenden Partei, welche sich nach den Ausfiihrungen im angefochtenen Bescheid
lediglich gegen die Gebuhrenvorschreibung richtete (die Berufung wurde mit den Verwaltungsakten nicht vorgelegt),
erging der zur ZI 2007/03/0010 angefochtene Bescheid (in der Folge: erstangefochtener Bescheid), dessen Spruch wie
folgt lautet:

"Der Berufung wird gemal3 § 66 Abs. 4 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) in Verbindung mit 8 82
des Telekommunikationsgesetzes 2003, BGBI. | Nr. 70/2003 idF BGBI. | Nr. 133/2005, (TKG 2003) sowie § 1 und Lit. B
und E der Telekommunikationsgebuhrenverordnung (TKGV), BGBI. 1l Nr. 29/1998 idFBGBI. Il Nr. 190/2006,
stattgegeben und der Spruch des in Rede stehenden Bescheides so abgeandert, dass der zweite Satz lautet:

'Fir diese Bewilligung ist gemalR § 82 des TKG 2003, in Verbindung mit 8 1 und Lit. E der
Telekommunikationsgebuhrenverordnung (TKGV), BGBI. Il N. 29/1998 in der jeweils geltenden Fassung die einmalige
GebuUhr von EUR 588,66 zu entrichten."

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde aus, dass mit dem erstinstanzlichen Bescheid fur zwei weitere in Ferlach bzw
in Unterbergen befindliche Funkanlagen der beschwerdefiihrenden Partei vier Frequenzen zugeteilt worden seien.
Daruber hinaus seien die Koordinaten der in Heiligenblut befindlichen Funkstelle der beschwerdefiihrenden Partei von

Amts wegen berichtigt worden.

Die beschwerdefuhrende Partei habe vorgebracht, dass sie als Organisation, die mit Rettungsaufgaben betraut sei, von

der Errichtung samtlicher Gebuhren befreit sei.

Die beschwerdeflhrende Partei sei eine Kérperschaft 6ffentlichen Rechts, der nach dem Karntner Feuerwehrgesetz u.
a. die Durchfiihrung von Malinahmen obliege, die der Einsatzbereitschaft und der Leistungsfahigkeit der

verbandsangehorigen Feuerwehren dienten.

Gemal’ 8 1 TKGV hatten die Parteien fur jede in ihrem Interesse liegende auf Grund des Telekommunikationsgesetzes

verliehene Berechtigung oder vorgenommene Amtshandlung die im

2. Abschnitt festgesetzten Gebuhren zu entrichten. Die (monatlichen) Gebuhren fur die Bewilligung zur Errichtung und
zum Betrieb von Funkanlagen des festen Funkdienstes und des beweglichen Funkdienstes seien in lit A Z 1.1 TKGY
festgelegt. Gemal3 lit B Z .1 TKGV betrage die Gebihr fur die Zuteilung einer Exklusivfrequenz oder eines
Exklusivfrequenzpaares je ortsfester Funkstelle, oder je Funknetz oder dessen Erweiterung, im Falle der Koordinierung
bei lokalem Einsatzgebiet (gemal’ § 13 BFV) EUR 196,22, bei bundesweitem Einsatzgebiet EUR 981,08, und bei anderem
Einsatzgebiet EUR 588,65.

Far Bewilligungen zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen seien gemaf38 82 TKG 2003 und lit A TKGV
regelmalig Nutzungsgebihren zu entrichten. Allerdings sei mit der ersten Novelle zum TKG 2003 eine Ausnahme von
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diesem Grundsatz normiert worden, indem § 82 Abs 2 TKG 2003 ein weiterer Satz angefugt worden sei, wonach fur
Dienste der Behdrden und Organisationen, die mit Rettungsaufgaben oder mit der Aufgabe der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit betraut seien, fur die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von
Funkanlagen, die zum Zweck der Erflllung dieser Aufgaben bestimmt seien, keine Gebulhren zu entrichten seien.

Diese Gebuhrenbefreiung beziehe sich auf "Bewilligungen zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen". Die
hinsichtlich der einzelnen Arten von Funkanlagen festgelegten GebUhrentatbestdnde seien in der TKGV zu lit A
("Frequenznutzungsgebihren") zusammengefasst. Die erstinstanzliche Behorde habe dementsprechend keine
GebUhren gemal lit A der TKGV vorgeschrieben.

Der bekampfte  GebUhrenausspruch  beziehe sich  ausschlieBlich  auf die  Vorschreibung von
Frequenzzuteilungsgebihren. Diese seien in der TKGV unter lit B ("Einmalige Frequenzzuteilungsgeblhren")
zusammengefasst. Sie seien nicht fur die Bewilligungen zur Errichtung und zum Betrieb, sondern vielmehr fur die
Zuteilung einer Frequenz zu entrichten.

Der Antrag der beschwerdefihrenden Partei habe sich auf vier Frequenzen bezogen, welche von in Ferlach und
Unterbergen gelegenen Funkstellen der beschwerdefiihrenden Partei betrieben werden sollten. Fir den Standort
Unterbergen sei eine Koordinierung von drei ndher bezeichneten Frequenzen erforderlich gewesen, da bei dieser in
der Nahe der Staatsgrenze situierten Funkstelle auf Grund der geographischen Lage und der Hauptstrahlrichtung der
Antenne in Richtung Slowenien die zulassige Storfeldstarke an der Staatsgrenze Uberschritten werde.

Zur Hohe der zu entrichtenden GebuUhr sei auszufthren, dass es sich um Exklusivfrequenzen fir ein lokales
Einsatzgebiet handle und eine Koordinierung erforderlich gewesen sei. Hinsichtlich dieser Frequenzen seien daher
gemaR lit B Z 1.1 lit a TKGV Zuteilungsgebihren in der Hohe von EUR 588,66 vorzuschreiben.

2. Der gegenlber der beschwerdefiihrenden Partei erlassene Bescheid des Fernmeldeblros fir Steiermark und
Karnten vom 7. Méarz 2006, ZI K 101837-JD/05, enthalt folgenden Spruch:

"Auf Antrag wird gemaR § 84 Abs. 1 des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. | Nr. 70/2003 (TKG 2003) die mit Bescheid
vom 25.02.97, GZ K 200310-JD/96 erteilte Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen in der nach der

4. Anderung, GZ K 100192-)D/06, geltenden Fassung dahingehend gedndert, wie dies aus dem mitfolgenden
Verzeichnis der technischen Anlageblatter hervorgeht. Fir diese Bewilligung ist gemalR § 82 des TKG 2003, in
Verbindung mit § 1 und lit. B der TelekommunikationsgebUhrenverordnung, BGBI. Il Nr. 29/1998, in der jeweils
geltenden Fassung die einmalige Gebuhr von EUR 981,10 zu entrichten. Dieser Bescheid ist dem zitierten Erstbescheid
anzuschlie3en. Die technischen Anlageblatter sind gemaR den Anlagen im Verzeichnis zu ordnen."

Dem Bescheid angeschlossen ist ein "technisches Anlageblatt", in dem die naheren Daten der Funkstelle sowie die
Sende- und Empfangsfrequenzen festgelegt sind.

Uber Berufung der beschwerdefiihrenden Partei, welche sich nach den Ausfilhrungen im angefochtenen Bescheid
lediglich gegen die Gebihrenvorschreibung richtete (die Berufung wurde mit den Verwaltungsakten nicht vorgelegt),
erging der zur ZI 2007/03/0011 angefochtene Bescheid (in der Folge: zweitangefochtener Bescheid), dessen Spruch wie
folgt lautet:

"Der Berufung wird gemaR § 66 Abs. 4 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) in Verbindung mit § 82
des Telekommunikationsgesetzes 2003, BGBI. | Nr. 70/2003 idF BGBI. | Nr. 133/2005, (TKG 2003) sowie § 1 und Lit. B
und E der Telekommunikationsgebihrenverordnung (TKGV), BGBI. Il Nr. 29/1998 idFBGBI. 1l Nr. 190/2006,
stattgegeben und der Spruch des in Rede stehenden Bescheides so abgedndert, dass der zweite Satz lautet:

'Fir diese Bewilligung ist gemalR § 82 des TKG 2003, in Verbindung mit & 1 und Lit. E der
Telekommunikationsgebuhrenverordnung (TKGV), BGBI. Il N. 29/1998 in der jeweils geltenden Fassung die einmalige
GebUhr von EUR 588,66 zu entrichten."

Die Begriindung des zweitangefochtenen Bescheides entspricht im Hinblick auf die hier relevanten Rechtsfragen jener
des erstangefochtenen Bescheides.

3. Der gegenlber der beschwerdefihrenden Partei erlassene Bescheid des Fernmeldeblros fur Steiermark und
Karnten vom 13. Mdrz 2006, ZI K 101838-JD/05, enthalt folgenden Spruch:

"Auf Antrag wird gemaR § 84 Abs. 1 des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. | Nr. 70/2003 (TKG 2003) die mit Bescheid
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vom 08.07.93, GZ K 302617-3/92 erteilte Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen in der nach der
8. Anderung, GZ K 101769-JD/98, geltenden Fassung dahingehend gedndert, wie dies aus dem mitfolgenden
Verzeichnis der technischen Anlageblatter hervorgeht. Fir diese Bewilligung ist gemalR &8 82 des TKG 2003, in
Verbindung mit 8§ 1 und lit. B der Telekommunikationsgebihrenverordnung, BGBI. Il Nr. 29/1998, in der jeweils
geltenden Fassung die einmalige GebUhr von EUR 196,22 zu entrichten. Dieser Bescheid ist dem zitierten Erstbescheid
anzuschliel3en. Die technischen Anlageblatter sind gemal3 den Anlagen im Verzeichnis zu ordnen."

Dem Bescheid angeschlossen sind "technische Anlageblatter"”, in denen die naheren Daten der Funkstellen sowie die
Sende- und Empfangsfrequenzen festgelegt sind.

Uber Berufung der beschwerdefiihrenden Partei, welche sich nach den Ausfiihrungen im angefochtenen Bescheid
lediglich gegen die Gebuihrenvorschreibung richtete (die Berufung wurde mit den Verwaltungsakten nicht vorgelegt),
erging der zur ZI 2007/03/0013 angefochtene Bescheid (in der Folge: drittangefochtener Bescheid), dessen Spruch wie
folgt lautet:

"Die Berufung wird gemal3 8 66 Abs. 4 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) in Verbindung mit § 82
des Telekommunikationsgesetzes 2003, BGBI. | Nr. 70/2003 idF BGBI. | Nr. 133/2005, (TKG 2003) sowie § 1 und Lit. B der
Telekommunikationsgebuhrenverordnung (TKGV), BGBI. Il Nr. 29/1998 idF BGBI. Il Nr. 190/2006, abgewiesen."

Die Begriindung des drittangefochtenen Bescheides entspricht im Hinblick auf die hier relevanten Rechtsfragen jener
des erstangefochtenen Bescheides.

4. Gegen diese Bescheide erhob die beschwerdefihrende Partei Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof, der
deren Behandlung mit Beschlissen vom 6. Dezember 2006, Zlen B 1841/06, B 1595/06 und B 1593/06, ablehnte und
sie dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abtrat.

5. In den auftragsgemaR erganzten Beschwerden an den Verwaltungsgerichtshof beantragt die beschwerdefiihrende
Partei die kostenpflichtige Aufhebung der angefochtenen Bescheide wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes, in eventu
wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behorde legte die Akten der Verwaltungsverfahren vor und erstattete eine gemeinsame Gegenschrift mit
dem Antrag auf Abweisung der Beschwerde als unbegriindet.

Der Verwaltungsgerichtshof hat tber die wegen des personlichen und sachlichen Zusammenhangs zur gemeinsamen
Beratung und Entscheidung verbundenen Beschwerden erwogen:

1.1. Die beschwerdefliihrende Partei macht geltend, dass "die Feuerwehren Karntens seit Jahren dieselben Frequenzen
benutzen und keine neuen Frequenzen beantragt oder verwendet wurden." Da die Neuzuteilung von Frequenzen nicht
Antragsgegenstand gewesen sei, habe die belangte Behdrde insoweit nicht antragsgemal3 entschieden. Nach § 82
Abs 2 TKG 2003 habe die beschwerdeflihrende Partei als "Blaulichtorganisation" fir die Errichtung und den Betrieb
einer Funkanlage keine Geblhren zu entrichten, sodass es unzuldssig sei, eine Gebuhr nach der

Telekommunikationsgeblhrenverordnung vorzuschreiben.

1.2. Die belangte Behotrde verweist in ihrer Gegenschrift darauf, dass die in § 81 TKG 2003 geregelte Erteilung einer
Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb einer Funkanlage und die in 8 54 TKG 2003 geregelte Frequenzzuteilung
zwei voneinander zu unterscheidende behordliche Akte seien, welche jedoch, soweit die Zustandigkeit zur Vornahme
dieser beiden Handlungen derselben Behérde zukomme, "regelmdaflig mit ein und derselben Erledigung"
vorgenommen wurden. Im Hinblick darauf, dass eine bloRe Betriebsbewilligung ohne hinzutretende Frequenzzuteilung
nicht zu dem von der Partei erwinschten Ergebnis, namlich der Befugnis zur Errichtung einer Funkanlage sowie zu
deren Betrieb auf einer bzw mehreren Frequenzen fihre, habe die Behdérde die in den Bewilligungsantragen
vorgenommene Angabe der von der beschwerdefihrenden Partei gewlnschten Frequenzen zu Recht als Antrag auf
Frequenzzuteilung werten koénnen. Dem stehe auch nicht entgegen, dass diese Frequenzen bereits anderen
Funkanlagen der beschwerdefiihrenden Partei zugeteilt gewesen seien, da die Zuteilung fir jede Funkanlage

gesondert zu erfolgen habe. Bei den gegenstandlichen Funkanlagen musse flr jeden einzelnen Standort die
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Vertraglichkeit der in Aussicht genommenen Frequenznutzung mit anderen Frequenznutzungen Uberprift werden,
sodass entgegen der Ansicht der beschwerdefihrenden Partei neu zu errichtenden Funkanlagen jeweils auch
Frequenzen zugeteilt worden seien.

Zum Vorbringen der beschwerdefihrenden Partei, sie sei als "Blaulichtorganisation" von der Entrichtung samtlicher
Gebuhren nach der TKGV befreit, fihrt die belangte Behdrde in ihrer Gegenschrift zusammengefasst aus, dass das
TKG 2003 zwischen der Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb einer Funkanlage einerseits und der Zuteilung
einer Frequenz andererseits unterscheide. Die Gebuhrenbefreiung in 8 82 Abs 2 letzter Satz TKG 2003 beziehe sich nur
auf die GebUhren fur die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen, nicht aber auf die
Frequenzzuteilung. Die beschwerdefiihrende Partei sei daher nur von den Frequenznutzungsgebiihren, nicht aber von
den Frequenzzuteilungsgebihren befreit.

2. Gemall § 74 Abs 1 des Telekommunikationsgesetzes 2003 (TKG 2003) ist die Errichtung und der Betrieb einer
Funkanlage grundsatzlich nur mit einer Bewilligung zulassig.

Das Verfahren zur Bewilligung der Errichtung und des Betriebs von Funkanlagen gemaR & 74 TKG 2003 sowie zur
nachtraglichen Anderung der Bewilligung ist in den 8§ 81, 83 und 84 TKG 2003 wie folgt geregelt:

"Bewilligungsverfahren

8 81. (1) Antrage gemal3 8 74 sind schriftlich einzubringen.
Der Antrag hat jedenfalls zu enthalten:

1.

Name und Anschrift des Antragstellers,

2.

Angaben Uber den Verwendungszweck der Funkanlage und
3.

Angaben Uber die Funktionsweise der Funkanlage. Dem Antrag sind Unterlagen zum Nachweis der technischen
Eigenschaften der Funkanlage sowie die Erklarung Uber die Konformitat des Gerates anzuschlieBen.

(2) Uber einen Antrag gemé&R Abs. 1 hat das Fernmeldebiiro zu entscheiden, in dessen drtlichem Wirkungsbereich die
Funkanlage betrieben werden soll. Uber Antrége gemaR Abs. 1 hinsichtlich Funksendeanlagen, die fir Rundfunk im
Sinne des BVG-Rundfunk vorgesehen sind, hat die KommAustria zu entscheiden. Die Behdrde hat die Entscheidung
binnen sechs Wochen ab Einlangen des vollstandigen Antrags zu treffen, es sei denn, dass auf Grund internationaler
Vereinbarungen der Abschluss einer Frequenzkoordinierung abzuwarten ist. Hat die Behorde ein vergleichendes
Auswahlverfahren durchzufihren, verlangert sich die Frist um acht Monate.

(3) Soll eine Funkanlage im ortlichen Wirkungsbereich zweier oder mehrerer Fernmeldeburos errichtet oder betrieben
werden, so ist das Fernmeldebiro zusténdig, in dessen ortlichem Wirkungsbereich der Antragsteller seinen
Hauptwohnsitz hat.

(4) Die Zuteilung von Frequenzen hat gemal3 8 54 zu erfolgen.
(5) Bescheide gemal 8 74 sind auf hdchstens zehn Jahre befristet zu erteilen.

(6) Bescheide gemal3 88 74, 75 und 76 kénnen Nebenbestimmungen enthalten. Mit Bedingungen und Auflagen kdnnen
Verpflichtungen auferlegt werden, deren Einhaltung nach den Umstanden des Falles flir den Schutz des Lebens oder
der Gesundheit von Menschen, zur Vermeidung von Sachschaden, zur Einhaltung internationaler Vereinbarungen, zur
Sicherung des ungestorten Betriebes anderer Fernmeldeanlagen oder aus sonstigen technischen oder betrieblichen
Belangen geboten erscheint.

(7) In Fallen der gesellschaftsrechtlichen Gesamtrechtsnachfolge ist Uber Antrag des Inhabers einer Bewilligung diese
im bestehenden Umfang von der Behorde auf eine andere Person oder Institution zu Ubertragen, wenn kein Grund fur
eine Ablehnung oder einen Widerruf vorliegt."



Ablehnung
§ 83. Die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb einer Funkanlage ist zu erteilen, ausgenommen wenn

1. die Anlage den technischen Anforderungen nach § 73 nicht entspricht, insbesondere wenn Stérungen anderer

Funkanlagen zu erwarten sind;

2. die beantragten Frequenzen im vorgesehenen Einsatzgebiet nicht zur Verfliigung stehen oder wegen betrieblicher
Belange, wie Nutzung des Frequenzspektrums, nicht zugeteilt werden kénnen;

3. die erforderlichen Frequenzen im Interesse des wirtschaftlichen Ausbaues und stérungsfreien Betriebes 6ffentlichen
Zwecken dienender Funkanlagen nicht zugeteilt werden kénnen;

4. seit einem Widerruf gemaR § 85 Abs. 3 nicht mindestens sechs Monate verstrichen sind;
5. durch die Inbetriebnahme eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit zu befurchten ist;
6. durch die Inbetriebnahme die Erfillung behordlicher Aufgaben behindert wird oder

7. eine effiziente Nutzung des Funkfrequenzspektrums nicht gegeben ist.

Nachtragliche Anderungen der Bewilligung

§ 84. (1) Soweit davon Bestimmungen der Bewilligung betroffen sind, bedarf

1.

jede Standortanderung,

2.

jede Verwendung auferhalb des in der Bewilligung angegebenen Einsatzgebietes im Fall von beweglichen Anlagen

sowie
3. jede technische Anderung der Anlage
der vorherigen Bewilligung durch das zustandige Fernmeldeburo.
(2) Die Behorde kann erteilte Bewilligungen im 6ffentlichen Interesse andern, wenn dies aus wichtigen Griinden
1.
zur Sicherheit des 6ffentlichen Telekommunikationsverkehrs,
2.
aus technischen oder betrieblichen Belangen,
3.

aus internationalen  Gegebenheiten, insbesondere aus der Fortentwicklung des internationalen
Fernmeldevertragsrechtes oder

4. zur Anpassung auf Grund internationaler Gegebenheiten geanderter Frequenznutzungen notwendig
ist.

Dabei ist unter moglichster Schonung der wirtschaftlichen und betrieblichen Interessen des Bewilligungsinhabers
vorzugehen.

(3) Der Inhaber der Bewilligung hat jeder gemaR Abs. 2 angeordneten Anderung in angemessener Frist auf seine
Kosten nachzukommen. Eine derartige Verfliigung begriindet keinen Anspruch auf Entschadigung. Anspriche nach
dem Amtshaftungsgesetz bleiben davon unberihrt.

(4) Andert sich infolge gestiegener Kommunikationsbedirfnisse eines Nutzers die Belegung der zugeteilten
Frequenzen so nachhaltig, dass fur andere Nutzer der gleichen Frequenz die bestimmungsmaRige Nutzung nicht mehr
moglich ist, kann die Behdrde demjenigen, dessen Funkbetrieb die Einschréankung verursacht hat, eine andere
Frequenz zuteilen, soweit Abhilfe anderer Art nicht mdoglich ist. Gleiches gilt, wenn im Zusammenhang mit
Erweiterungsantragen fir bestehende Funknetze andere Nutzer in der bestimmungsmaRigen Frequenznutzung
eingeschrankt sind.



(5) Die Aufgaben gemal3 Abs. 1 und Abs. 2 sind bei Bewilligungen im Bereich des Rundfunks im Sinne des BVG-

Rundfunk von der KommAustria wahrzunehmen."
8 54 TKG 2003 lautet - soweit hier wesentlich - wie folgt:
"Frequenzzuteilung

8 54. (1) Die Frequenzzuteilung hat nach MaRgabe des Frequenznutzungsplans und des Frequenzzuteilungsplans

diskriminierungsfrei auf der Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Verfahren zu erfolgen.
(2) Frequenzen sind zur Nutzung zuzuteilen, wenn sie
1. fur die vorgesehene Nutzung im Frequenznutzungsplan ausgewiesen sind,
2.
im vorgesehenen Einsatzgebiet zur Verfigung stehen,
3.
die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben ist und
4, betriebliche Belange, wie die Nutzung des Frequenzspektrums nicht entgegenstehen.
(3) Fur die Frequenzzuteilung sowie zur Anderung und zum Widerruf von Frequenzzuteilungen ist zustindig:
1. die KommAustria fur Frequenzen zur Veranstaltung von Rundfunk im Sinne des BVG-Rundfunk;

2. die Regulierungsbehoérde fur Frequenzen, hinsichtlich derer im Frequenznutzungsplan eine Festlegung gemal} § 52
Abs. 3 getroffen wurde, und

3. die Fernmeldebehdrde fur alle sonstigen Frequenzen.

(7) In der Frequenzzuteilung sind die Art und der Umfang der Frequenznutzung festzulegen, soweit dies fir die
moglichst effiziente und storungsfreie Nutzung der Frequenzen und die Vertraglichkeit mit anderen
Frequenznutzungen erforderlich ist.

(8) Die Frequenzzuteilung lasst auf Grund anderer Rechtsvorschriften bestehende Verpflichtungen zur Einhaltung
gesetzlicher, technischer oder betrieblicher Anforderungen unberihrt.

(9) Die Zuteilung von Frequenzen fur den Betrieb von Funkanlagen, die 6ffentlichen Zwecken dienen, hat bevorzugt zu
erfolgen, soweit dies zur Besorgung der Aufgaben des Antragstellers notwendig ist.

(10) Durch die Zuteilung der Frequenzen wird keine Gewahr fur die Qualitat der Funkverbindung tibernommen.

(11) Alle Frequenzen durfen nur befristet zugeteilt werden. Die Befristung hat sachlich und wirtschaftlich angemessen

Zu sein.

(12) Eine Frequenzzuteilung kann widerrufen werden, wenn die zugeteilte Frequenz nicht langstens innerhalb von
sechs Monaten nach erfolgter Zuteilung im zugeteilten Sinn genutzt oder eine begonnene Nutzung fir mehr als sechs
Monate eingestellt wird.

(13) Fur Frequenzen, die dem Frequenznutzungsplan gemal durch generell bewilligte Funkanlagen genutzt werden, ist
keine gesonderte Frequenzzuteilung erforderlich, soweit die betriebene Funkanlage der Verordnung gemaR § 74 Abs. 3
entspricht.

(14) Die Entscheidung Uber die Zuteilung von Frequenznutzungsrechten gemall Abs. 3 Z 3 ist nach MaRgabe des
Frequenznutzungsplans im Rahmen der Bewilligungserteilung gemal3 8 74 binnen sechs Wochen ab Einlangen des
vollstandigen Antrags zu treffen, es sei denn, dass auf Grund internationaler Vereinbarungen der Abschluss einer

Frequenzkoordinierung abzuwarten ist.

(15) Jede Frequenz darf nur auf Grund einer Bewilligung durch die Fernmeldebehdrde oder die KommAustria in Betrieb
genommen werden (Betriebsbewilligung)."

3. Die Bestimmungen Uber die Gebuhrenpflicht fur "Bewilligungen und Zulassungen" nach dem TKG 2003 lauten in der
hier maRgebenden Fassung BGBI | Nr 2004/178:
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"Gebuhren
8§ 82. (1) Fur Bewilligungen und Zulassungen nach diesem Bundesgesetz sind Gebuhren zu entrichten.

(2) Fur die Zuteilung und Nutzung von Frequenzen und fur sonstige behdrdliche Handlungen im Zusammenhang mit
der Frequenzzuteilung und Frequenzverwaltung sind vom Nutzer Gebuhren zu entrichten. Diese dienen zur Abgeltung
der Aufwendungen fur die Verwaltung der Frequenzen, fir die Planung, Koordinierung und Fortschreibung von
Frequenznutzungen, sowie flr die dazu notwendigen Messungen, Prifungen und Vertraglichkeitsuntersuchungen zur
Gewabhrleistung einer effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung. Die GebUhren bestehen aus einer einmaligen
Zuteilungsgebuhr sowie einer periodisch zu entrichtenden Nutzungsgebuhr. Die Zuteilungsgebuhr entfdllt in den
Fallen, in denen ein Frequenznutzungsentgelt entrichtet wird. Fir Dienste der Behérden und Organisationen, die mit
Rettungsaufgaben oder mit der Aufgabe der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit betraut
sind, sind fur die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen, die zum Zweck der Erfullung dieser

Aufgaben bestimmt sind, keine GebUhren zu entrichten.

(3) Die Gebuhren fur die nach diesem Bundesgesetz durchzufuhrenden Verwaltungsverfahren, fur die nach diesem
Bundesgesetz zu erteilenden Bewilligungen und Zulassungen sowie fir die Zuteilung und Nutzung von Frequenzen
sind vom Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur
Finanzen durch Verordnung festzulegen. Dabei ist auf den zur Erreichung der genannten Ziele verbundenen Personal-
und Sachaufwand und auf die optimale Nutzung der Frequenzressourcen Bedacht zu nehmen. Es ist auch zu

bertcksichtigen, ob Frequenzen kommerziell genutzt werden."

Die (nunmehr) auf§ 82 Abs 3 TKG 2003 beruhende Telekommunikationsgebihrenverordnung (TKGV), BGBI Il
Nr 29/1998 in der hier maligebenden FassungBGBI Il Nr 190/2006, sieht vor, dass die Parteien fur jede in ihrem
Interesse liegende auf Grund des Telekommunikationsgesetzes verliehene Berechtigung oder vorgenommene
Amtshandlung die im 2. Abschnitt festgesetzten Gebuhren zu entrichten haben. Der 2. Abschnitt der TKGV gliedert sich
in die Teile A bis E (wobei Teil C aufgehoben wurde); Teil A ist mit "Frequenznutzungsgebuihren (§ 82 TKG 2003)"
Uberschrieben, Teil B. mit "Einmalige Frequenzzuteilungsgebihren (8 82 TKG 2003)"; Teil D enthalt
Zulassungsgebuhren und Teil E "sonstige Gebuhren". Teil B | lautet:

"l. Far Funkdienste gemal3 Betriebsfunkverordnung

1. Fur die Zuteilung einer Exklusivfrequenz oder eines Exklusivfrequenzpaares betragt die Gebuhr je ortsfester
Funkstelle, oder je Funknetz oder dessen Erweiterung, im Falle der Koordinierung

a)

bei lokalem Einsatzgebiet (gemal3 8 13 BFV)
196,22 Euro

b)

bei bundesweitem Einsatzgebiet

981,08 Euro

o)

bei anderem Einsatzgebiet als a) oder b)
588,65 Euro"

4. Die belangte Behorde hat festgestellt, dass es sich bei der beschwerdefuhrenden Partei um eine Organisation mit
Rettungsaufgaben handelt und die Funkanlagen zum Zweck der Erflllung ihrer diesbezlglichen Aufgaben bestimmt
sind. Es ist daher zwischen den Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nicht strittig, dass der
beschwerdefiihrenden Partei die in 8 82 Abs 2 letzter Satz TKG 2003 vorgesehene GebUhrenbefreiung fur
"Blaulichtorganisationen" zukommt. Nach Ansicht der belangten Behérde bezieht sich diese Gebuhrenbefreiung
jedoch nur auf die (mit der Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen vorzuschreibenden)

Frequenznutzungsgebuhren, nicht jedoch auf die Gebuhren fur die Zuteilung von Frequenzen.

Im Hinblick auf die Gebuhrenpflicht ist zunachst darauf hinzuweisen, dass8 82 Abs 2 TKG 2003 nicht zwischen der
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Frequenzzuteilung und der Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb einer Funkanlage differenziert, sondern
festlegt, dass (einerseits) fur die Zuteilung und (andererseits) fur die Nutzung von Frequenzen Gebuhren (einmalige
Zuteilungs- und periodisch zu entrichtende Nutzungsgebuhren) zu entrichten sind; dies bildet auch die Grundlage fur
die Unterscheidung zwischen Frequenznutzungs- und Frequenzzuteilungsgebihren im 2. Abschnitt der TKGV.

In welchen behdrdlichen Erledigungen die geblUhrenauslésenden Tatbestdnde gesetzt werden, ist in§ 82 TKG 2003
nicht ausdrucklich angefuhrt; insbesondere ergibt sich aus dieser Bestimmung nicht, dass bei Erteilung einer
Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen jedenfalls nur Frequenznutzungsgebuhren zu entrichten

waren.

Zur Beurteilung der fur die vorliegenden Beschwerdefdlle mal3geblichen Rechtsfrage, ob die fur die Bewilligung zur
Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen grundsatzlich zu entrichtenden Gebulhren - von deren Entrichtung
"Blaulichtorganisationen" nach 8 82 Abs 2 letzter Satz TKG 2003 befreit sind - auch die einmaligen
Frequenzzuteilungsgebihren gemaR Teil B des 2. Abschnitts der TKGV umfassen, ist daher der Begriffsinhalt der
"Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen" nach den weiteren Bestimmungen des TKG 2003 zu
prifen.

5. Der belangten Behorde ist zwar darin zu folgen, dass nach dem TKG 2003 grundsatzlich zwischen der
Frequenzzuteilung nach §8 54 TKG 2003 einerseits und der Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb einer
Funkanlage nach § 74 TKG 2003 (unter Verwendung der nach§ 54 TKG 2003 zugeteilten Frequenz) andererseits zu
unterscheiden ist. Allerdings sieht§ 54 Abs 14 TKG 2003 fur den - hier verfahrensgegenstandlichen - Fall der
Frequenzzuteilung durch die Fernmeldebehérde eine Verbindung der Frequenzzuteilung mit der Bewilligung zur
Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen dahingehend vor, dass die Entscheidung Uber die Frequenzzuteilung "im
Rahmen der Bewilligungserteilung gemaR § 74" zu erfolgen hat.

Soweit daher fir die Frequenzzuteilung gemaR § 54 Abs 3 Z 3 TKG 2003 die Fernmeldebehérde zustandig ist, ist von
dieser im Rahmen des Verfahrens zur Erteilung einer Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen
auch eine allenfalls erforderliche Frequenzzuteilung vorzunehmen und in einem einheitlichen Bescheid darlber
abzusprechen. Dass die Entscheidung uber die Frequenzzuteilung in diesem Fall Teil der Bewilligung der Errichtung
und des Betriebs von Funkanlagen ist, zeigt auch § 83 Z 2 und 3 TKG 2003, wonach die Bewilligung zur Errichtung und
zum Betrieb von Funkanlagen zu erteilen ist, auBer wenn (ua) die beantragten bzw erforderlichen Frequenzen aus
bestimmten Griinden nicht zugeteilt werden kénnen.

6. SchlieBlich ist auch auf die fur die verfahrensgegenstandlichen Funkanlagen zur Anwendung kommende
Betriebsfunkverordnung (BFV), BGBI Il Nr 264/2004 idF BGBI Il Nr 260/2006, hinzuweisen, deren Erlassung auf§ 53
TKG 2003 (sowie hinsichtlich des hier nicht maRgeblichen 4. Abschnitts auf§ 3 Abs 3 FTEG) gestltzt wurde.§ 53
TKG 2003 ("Frequenzzuteilungsplan") sieht vor, dass der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie
durch Verordnung die naheren Bestimmungen Uber die Frequenznutzung und die Frequenzzuteilung, insbesondere
Uber die fir die Zuteilung erforderlichen Voraussetzungen, festlegen kann.

§ 1 Abs 1 BFV lautet:

"Zur Sicherstellung einer effektiven und angemessenen Nutzung des Funkspektrums und zur Vermeidung von
funktechnischen Stérungen werden in dieser Verordnung Bestimmungen fir die Errichtung und den Betrieb von
Funkanlagen des festen Funkdienstes und des nicht &ffentlichen beweglichen Landfunkdienstes im Bereich von 29,7
bis 960 MHz festgesetzt."

§ 3 Abs 1 BFV schreibt vor, dass "fur die Antragstellung" - ohne dass zwischen einer Antragstellung auf Zuteilung von
Frequenzen oder auf Bewilligung der Errichtung und des Betriebs von Funkanlagen differenziert wirde - das
Antragsformular und die zugehdrigen technischen Datenblatter laut Anlage 1 zur BFV zu verwenden sind. Dieses
Antragsformular - welches auch in den hier gegenstandlichen Bewilligungsverfahren verwendet wurde - ist mit "Antrag
auf Erteilung einer Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen des festen Funkdienstes unter 1 GHz
und/oder des beweglichen Landfunkdienstes" Uberschrieben.

Obgleich es sich nach der fur die Erlassung der BFV herangezogenen Verordnungsermachtigung des§ 53 TKG 2003 bei
dieser Verordnung um einen Frequenzzuteilungsplan handelt, stellt somit sowohl der eigentliche Verordnungstext als
auch das Antragsformular nach Anlage 1 zur Verordnung auf den Begriff der (Bewilligung der) Errichtung und des
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Betriebs von Funkanlagen ab. Auch der von der belangten Behdrde erlassenen Betriebsfunkverordnung liegt demnach
das Verstandnis zu Grunde, dass die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen im
Anwendungsbereich dieser Verordnung (in dem die Zustandigkeit der Fernmeldebehdérde auch fur die
Frequenzzuteilung gegeben ist), eine erforderliche Frequenzzuteilung umfasst.

Auch die vorgelegten Verwaltungsakten zeigen im Ubrigen, dass die titig gewordenen Fernmeldebehérden eine
einheitliche, die Frequenzzuteilung umfassende Erledigung des Antrags auf (Anderung einer) Bewilligung zur
Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen vorgenommen haben. Die erstinstanzlichen Bescheide sprechen jeweils
gemaR§ 84 Abs 1 TKG 2003 Uber Anderungen bestehender (mit den Verwaltungsakten nicht vorgelegter)
Bewilligungen zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen ab; ein ausdricklicher Abspruch Uber eine
Frequenzzuteilung findet sich in den Bescheiden nicht. Ob es sich bei den in den Anlageblattern festgelegten
Frequenzen um (der jeweiligen Funkstelle oder dem Funknetz) neu zugeteilte Frequenzen handelt, lasst sich im
Ubrigen aus den Bescheiden selbst nicht nachvollziehen.

7. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb der Funkanlage im hier zu
beurteilenden Fall der Zusténdigkeit der Fernmeldebehérde zur Frequenzzuteilung gemaR § 54 Abs 3 Z 3 TKG 2003
nach der Systematik des Gesetzes auch (soweit erforderlich) die Frequenzzuteilung umfasst. Die GebUlhrenbefreiung
far "Blaulichtorganisationen" nach § 82 Abs 2 letzter Satz TKG 2003 fur die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb
von Funkanlagen bezieht sich daher entgegen der Ansicht der belangten Behdrde nicht nur auf die periodisch zu
entrichtenden Frequenznutzungsgebulhren, sondern auch auf die einmaligen Frequenzzuteilungsgebihren.

8. Daran andert auch der Verweis der belangten Behérde auf die Entstehungsgeschichte des § 82 Abs 2 letzter Satz
TKG 2003 nichts. Wie die belangte Behorde in ihrer Gegenschrift ausfuhrt, bestand nach der TKGV in der Fassung der
Novelle BGBI Il Nr 110/2001 eine Gebuhrenbefreiung fiir Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben. Diese
Bestimmung fand sich im 2. Abschnitt der TKGV, Teil A ("Frequenznutzungsgebihren") und hatte folgenden Wortlaut:

"FUr Dienste der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS-Dienste) sind fur die Bewilligung zur
Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen keine Gebuhren nach Z Il zu entrichten, sofern die Funkanlagen auf
TETRA-Basis und auf Frequenzen aus dem Frequenzbereich 380-385/390-395 MHz betrieben werden."

Diese Bestimmung wurde mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 26. Februar 2004,V 84/03, aufgehoben
(Kundmachung durch BGBI Il Nr 161/2004). Eine nicht auf die Verwendung eines bestimmten technischen Standards
abgestellte, aber sonst vergleichbare Gebuhrenbefreiungsbestimmung fir Feuerwehren und Rettungsdienste fand
sich bereits in der Stammfassung der TKGV, ebenfalls im Teil A ("Frequenznutzungsgebiihren") des 2. Abschnitts, mit
folgendem Wortlaut:

"Die Feuerwehren und Rettungsdienste haben fir die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen
keine GebUhren nach Z 1, II, IV, V und VI zu entrichten."

In der Folge wurde auf Grund eines Initiativantrages (480/A 22. GP) das TKG 2003 novelliert BGBI | Nr 178/2004) und
§ 82 Abs 2 mit der Bestimmung betreffend die GebUhrenbefreiung erganzt. Nach der Begriindung des Initiativantrages
sollte diese Bestimmung hinsichtlich der Feuerwehren und Rettungsdienste keine Neuerung darstellen, sondern
lediglich die bereits in der TKGV enthaltene Befreiungsbestimmung auf gesetzliche Ebene heben.

Der belangten Behorde ist einzurdumen, dass die Begrindung des Initiativantrages darauf hinweist, dass die Absicht
des Gesetzgebers nicht auf eine Ausweitung der Gebihrenbefreiung gegenlber der bis dahin auf Grund der TKGV
bestehenden Situation gerichtet war. Die gesetzliche Neuregelung hat jedoch nicht berlcksichtigt, dass die
Befreiungsbestimmung in der TKGV, deren wesentlicher Wortlaut nun in § 82 Abs 2 TKG 2003 Ubernommen wurde, in
der TKGV ausdrticklich (nur) im Abschnitt betreffend Frequenznutzungsgebihren enthalten war und zusatzlich jene
(Frequenznutzungs-)Gebuhren, von deren Entrichtung die Feuerwehren und Rettungsdienste befreit waren,
ausdrucklich durch Bezugnahme auf bestimmte Ziffern ("GeblUhren nach Z I, Il, IV, V und VI") des Teils A des
2. Abschnitts identifizierte.

Demgegeniber ist die nun in § 82 Abs 2 letzter Satz TKG 2003 enthaltene Befreiungsbestimmung nicht auf bestimmte
Gebuhren beschrankt, sondern bezieht sich auf alle Gebihren fur die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von
Funkanlagen. Da dazu, wie oben dargelegt, nach einer am Wortlaut und an der Systematik des Gesetzes ansetzenden
Auslegung auch die einmaligen Frequenzzuteilungsgebihren zahlen, vermag auch die aus der Begrindung des
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Initiativantrages erschlieBbare mdégliche Absicht des Gesetzgebers, lediglich die Befreiung von der Entrichtung der
Frequenznutzungsgebuhren fortzuschreiben, zu keinem anderen Ergebnis zu fihren. Die angefochtenen Bescheide
erweisen sich daher als inhaltlich rechtswidrig.

9. SchlieBlich ist noch darauf hinzuweisen, dass die erstinstanzlichen Bescheide - was aus dem angefochtenen
Bescheid nicht hervorgeht - nach ihrem Spruch Anderungen bestehender Bewilligungen betrafen und auf § 84 Abs 1
TKG 2003 gestutzt waren. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die Befreiung von der Entrichtung von Gebuhren,
die sich nach § 82 Abs 2 letzter Satz TKG 2003 auf die Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen
bezieht, auch auf im Fall der Anderung einer derartigen Bewilligung zum Tragen kommt.

10. Die belangte Behdrde hat im Spruch der angefochtenen Bescheide die GeblUhrenvorschreibung jeweils auf § 1 iVm
lit E (des 2. Abschnitts) TKGV gestitzt, was im Widerspruch zu den Begrindungen steht, die auf die
Frequenzzuteilungsgeblihren gemaR lit B Z | 1 lit a TKGV verweisen. Da eine Gebuhrenpflicht fur die erteilten
Bewilligungen (bzw deren Anderungen) weder auf lit B noch auf lit E des 2. Abschnitts der TKGV gestiitzt werden kann
und die angefochtenen Bescheide wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit aufzuheben sind, kann dahingestellt bleiben, ob
es sich bei der Bezugnahme auf lit E im Spruch um ein Versehen handelt.

11. Die angefochtenen Bescheide waren daher gemald § 42 Abs 2 Z 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes
aufzuheben.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der VwGH-Aufwandersatzverordnung
2003, BGBI II Nr 333.

Wien, am 15. November 2007
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