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Leitsatz

Prajudizialitat und Verordnungscharakter von Teilen der Leitlinien Uber die Zulassigkeit von Abwasserversickerungen
in Karnten sowie einer dazu in Form eines Schreibens ergangenen Verordnung des Karntner Landeshauptmannes;
Gesetzwidrigkeit mangels Kundmachung im Landesgesetzblatt; normativer Inhalt aufgrund Einschrankung des
gesetzlichen Entscheidungsspielraums der Behdrde durch Festlegung der Unzuldssigkeit einer vom Gesetz nicht
ausgeschlossenen MalBnahme bei der Bewilligung bestimmter Anlagen; Verordnungserlassung durch ein Mitglied der
Landesregierung im eigenen Namen als im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung unzustandige Behorde
Spruch

1. Der erste Satz im dritten Absatz und der sechste Absatz des Punktes I. sowie der dritte und siebte Absatz des
Punktes Il. der Verordnung "Leitlinien Uber die Zulassigkeit von Abwasserversickerungen in Karnten, Z8W-Allg-9/6/94",
sowie 1. Der erste Satz im dritten Absatz und der sechste Absatz des Punktes rémisch eins. sowie der dritte und
siebte Absatz des Punktes rémisch Il. der Verordnung "Leitlinien Uber die Zulassigkeit von Abwasserversickerungen in
Karnten, Z8W-Allg-9/6/94", sowie

2. die Verordnung des Landeshauptmannes von Karnten, ergangen in Form eines Schreibens vom 23. Juni
1996, Z8W-Allg-9/7/96,

werden als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Karntner Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Karntner
Landesgesetzblatt verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

l. 1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zuB2061/06 das Verfahren Uber eine auf Art144 B-VG gestlitzte
Beschwerde anhangig, der folgender Sachverhalt zugrunde liegt:rémisch eins. 1. Beim Verfassungsgerichtshof
ist zu B2061/06 das Verfahren Uber eine auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde anhangig, der folgender Sachverhalt

zugrunde liegt:

1.1. Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid vom 16. Oktober 2006 wies der Landeshauptmann von
Karnten die Berufung der beschwerdefiihrenden Gemeinde gegen einen Bescheid der Bezirkshauptmannschaft
Voélkermarkt, womit ein Antrag auf Erteilung der wasserrechtlichen Bewilligung fur ein eingereichtes Vorprojekt gemafR
8111a Abs1 des Wasserrechtsgesetzes 1959 - WRG 1959, BGBI. 215/1959 idF BGBI. | 109/2001, abgewiesen wurde, als
unbegriindet ab. Dieses Projekt sieht die gemaR 832 Abs3 WRG 1959 bewilligungspflichtige Errichtung von vier
Abwasserreinigungsanlagen mit anschlieBender Versickerung der gereinigten Abwasser und einer
Abwasserreinigungsanlage mit anschliefender Einleitung der gereinigten Abwasser in den Globasnitzbach als Vorfluter
vor. 1.1. Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid vom 16. Oktober 2006 wies der Landeshauptmann von
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Karnten die Berufung der beschwerdefiihrenden Gemeinde gegen einen Bescheid der Bezirkshauptmannschaft
Volkermarkt, womit ein Antrag auf Erteilung der wasserrechtlichen Bewilligung fur ein eingereichtes Vorprojekt gemanR
8111a Abs1 des Wasserrechtsgesetzes 1959 - WRG 1959, Bundesgesetzblatt 215 aus 1959, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 109 aus 2001,, abgewiesen wurde, als unbegrindet ab. Dieses Projekt sieht die gemal §32
Abs3 WRG 1959 bewilligungspflichtige Errichtung von vier Abwasserreinigungsanlagen mit anschlieBender
Versickerung der gereinigten Abwdsser und einer Abwasserreinigungsanlage mit anschlieRender Einleitung der
gereinigten Abwasser in den Globasnitzbach als Vorfluter vor.

1.2. Die Abweisung des Antrages der beschwerdefiihrenden Gemeinde griindet sich auf das Wesentliche
zusammengefasst darauf, dass das Projekt sowohl vom wasserbautechnischen, vom gewasserdkologischen als auch
vom geologischen Amtssachverstandigen negativ beurteilt worden sei, obwohl die Abwasserreinigungsanlagen als
solche einen hohen Reinigungsgrad der Abwasser erreichen wirden. Dem Schutz des Grundwassers in diesem
sensiblen Gebiet und insbesondere dem Schutz der Tiefbrunnenanlage Traundorf, welche seit 23. Mai 2006 ein
wesentlicher Bestandteil der von der Karntner Landesregierung beschlossenen Karntner Wasserstiftung sei, sei
unzweifelhaft Prioritat einzuraumen. Auch das wasserwirtschaftliche Planungsorgan habe im Zuge des Verfahrens
immer wieder auf die Problematik der geplanten Anlagen hingewiesen und seine Zustimmung dazu versagt. Die zu
entsorgenden Ortschaftsteile der Gemeinde Globasnitz ldagen im unmittelbaren und leicht zu erreichenden
Anschlussbereich der Kanalisationsanlage des Abwasserverbandes Voélkermarkt-Jaunfeld. Ein Anschluss samtlicher
Ortschaftsteile sei mit geringem Aufwand und kurzer Leitungsfihrung maglich.

1.3. SchlieBlich berief sich die belangte Behdrde im Anlassverfahren auf einen - die Abwasserentsorgung in
Siedlungsgebieten regelnden - so genannten "Sickererlass", worin u.a. gestitzt auf ein 6kologisches Gutachten der
Abteilung 15 erkannt worden sei, dass auf Grund der Summationswirkung Versickerungen in geschlossenen
Siedlungsgebieten unzulassig seien.

2. Bei Behandlung der gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Karnten erhobenen Beschwerde sind
im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der Gesetzmaligkeit

1. a) des ersten Satzes im dritten Absatz und des sechsten Absatzes des Punktes I. sowie 1. a) des ersten
Satzes im dritten Absatz und des sechsten Absatzes des Punktes rémisch eins. sowie

b) des dritten und siebten Absatzes des Punktes Il. b) des dritten und siebten Absatzes des Punktes

rémisch Il.
der Leitlinien Uber die Zulassigkeit von Abwasserversickerungen in Karnten, Z8W-Allg-9/6/94, sowie
2. des Schreibens des Landeshauptmannes von Karnten vom 23. Juni 1996, Z8W-Allg-9/7/96, entstanden.

Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 4. Dezember 2007 beschlossen, die genannten Rechtsnormen von

Amts wegen einem Verordnungsprufungsverfahren zu unterziehen.
3.1. Die in Rede stehenden Leitlinien lauten (die in Prifung gezogenen Bestimmungen sind hervorgehoben):
"AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG
Abteilung 8 W - Wasser-, Abfall- und Energierecht
Zahl: 8W-Allg-9/6/94
LEITLINIEN UBER DIE ZULASSIGKEIT VON
ABWASSERVERSICKERUNGEN IN KARNTEN
I. Allgemeinesrémisch eins. Allgemeines

Die Verbringung gereinigter hauslicher Abwasser ist entweder Uber Einleitung in FlieBgewasser oder durch
Verbringung in den Untergrund (Versickerung, Verrieselung) durchfihrbar.

Nach der Bestimmung des 812 a WRG, welcher durch die WasserrechtsgesetznovelleBGBI. Nr. 252/1990, in das
Wasserrechtsgesetz 1959 eingefligt wurde, hat die ReinigungsmaBnahme hdauslichen Abwassers dem Stand der
Technik zu entsprechen. Reinigungsziele sind durch das Wasserrechtsgesetz und die darauf fullenden Verordnungen
vorgegeben. Trotz aller technischen Anstrengungen sind in den Abwdssern weiterhin Schadstoffe
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enthalten. Nach der Bestimmung des 812 a WRG, welcher durch die Wasserrechtsgesetznovelle
Bundesgesetzblatt Nr. 252 aus 1990,, in das Wasserrechtsgesetz 1959 eingefugt wurde, hat die ReinigungsmaRnahme
hauslichen Abwassers dem Stand der Technik zu entsprechen. Reinigungsziele sind durch das Wasserrechtsgesetz und
die darauf fuBenden Verordnungen vorgegeben. Trotz aller technischen Anstrengungen sind in den Abwassern
weiterhin Schadstoffe enthalten.

Aus diesem Grund ist der Einleitung von gereinigten Abwassern in FlieBgewasser der Vorzug zu geben. Es
erfolgt in diesen Oberflaichengewdssern ein weiterer Abbau von Schadstoffen durch biologische Vorgange. Eine
Uberwachung von Vorbelastungen und Belastungen durch die Einleitung selbst und des weitergehenden Abbaues ist
unschwer moglich. Allfdllige Probleme kdnnen rasch erkannt und SanierungsmaBnahmen umgehend getroffen

werden.

Im Gegensatz dazu beschrénkt sich die Uberpriifbarkeit der Umwelteinwirkungen bei Versickerungen und
Verrieselungen auf die Kontrolle der Abwasserreinigung, wahrend die weiteren Auswirkungen sowie der allfallige
geringe bis nicht vorhandene Abbau in tiefen Bodenschichten erst wieder in einer beeintrachtigten
Grundwasserbeschaffenheit dokumentiert werden. Infolge des langfristigen Ablaufes dieser Vorgange im Boden sind
bei Erkennen von Problemen Sanierungsschritte nicht rasch und erfolgreich umzusetzen. Durch die marginale
Abbauleistung in tieferen Bodenschichten kommt es bei massierten Versickerungen zu steigenden
Schadstoffanreicherungen im Untergrund und im Grundwasser, welche auch in Karnten evident sind.

In manchen Fallen ist eine Verbringung gereinigten Abwassers durch Einleitung in FlieBgewdasser nicht moglich,
weil geeignete Gewasser nicht vorhanden, zu gering wasserfihrend, gravierend vorbelastet sind oder aber andere
Hindernisse bestehen.

Aufgrund dieser Sachzwénge und raumplanerischer

Fehler der Vergangenheit wird somit in Einzelfédllen eine Verbringung der Abwasser in den Untergrund nicht zu
umgehen sein.

Il. Geschlossene Siedlung im Sinne der Bestimmungen des Gemeindekanalisationsgesetzesdmisch Il. Geschlossene
Siedlung im Sinne der Bestimmungen des Gemeindekanalisationsgesetzes

Die Entsorgung geschlossener Siedlungen, in denen hausliches Abwasser mit einer Schmutzfracht von mehr
als 50 EGW 60 anfallt, obliegt gemal §1 des Gemeindekanalisationsgesetzes, LGBI. Nr. 18/1978 i.d.F. LGBI. Nr. 52/94,
den jeweiligen Gemeinden, welche zur Bewaltigung dieser Aufgaben zentrale oder dezentrale Kanalisationsanlagen zu
errichten und zu betreiben haben. Die Entsorgung geschlossener Siedlungen, in denen hausliches Abwasser
mit einer Schmutzfracht von mehr als 50 EGW 60 anfallt, obliegt gemall §1 des Gemeindekanalisationsgesetzes,
Landesgesetzblatt Nr. 18 aus 1978, i.d.F. LGBI. Nr. 52/94, den jeweiligen Gemeinden, welche zur Bewaltigung dieser
Aufgaben zentrale oder dezentrale Kanalisationsanlagen zu errichten und zu betreiben haben.

Ebenso sind die Gemeinden nach den Bestimmungen des Gemeindekanalisationsgesetzes verpflichtet, bis
zum 1. Oktober 1995 ein Abwasserrahmenkonzept zu erstellen, welches Reihenfolge der Planung und Errichtung der
Kanalisationsanlage einer Gemeinde bestimmt (81 Abs3 in  Verbindung mit Art2 Abs2 des
Gemeindekanalisationsgesetzes).

Die Neubewilligung von Abwasserreinigungsanlagen mit nachgeschalteter Versickerung oder Verrieselung in
den Untergrund in geschlossenen Siedlungen im Sinne des §1 des Gemeindekanalisationsgesetzes wird wegen der
Summationswirkung unzuldssig sein, da nachweisbar nach dem natdrlichen Lauf der Dinge eine Beeintrachtigung des
Grundwassers eintreten wiirde, die den Grundsatzen des Wasserrechtsgesetzes 1959 widerstreitet.

Gemald 830 Wasserrechtsgesetz 1959 i.d.g.F. sind alle Gewasser, einschlieBlich des Grundwassers im Rahmen
des offentlichen Interesses und nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen so reinzuhalten, dal3 die Gesundheit von
Mensch und Tier nicht gefahrdet, Grund- und Quellwasser als Trinkwasser verwendet und sonstige fiihlbare Schaden
vermieden werden kdnnen.

Laut §105 Abs1 lita WRG 1959 kann im &ffentlichen Interesse ein Antrag auf Bewilligung eines Vorhabens
insbesondere dann als unzuldssig angesehen werden, wenn gesundheitsschadliche Folgen zu beflrchten waren.

Die gesundheitliche Bedenklichkeit wird unter anderem in der Trinkwassernitratverordnung dokumentiert, laut
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welcher aus Grinden des Gesundheitsschutzes ab 1. Juli 1994 der zuldssige Nitratgehalt von Trinkwasser mit 50 mg/I
und ab 1. Juli 1999 mit 30 mg/l beschrankt wird. Ebenso wurde mit Verordnung die Konzentration maoglicher
Wasserinhaltsstoffe festgelegt, durch welche Grundwasser fur Zwecke der Wasserversorgung untauglich zu werden
droht, oder die das Grundwasser so nachhaltig beeinflussen kénnen, dall die Wiederherstellung geordneter
Grundwasserverhaltnisse nur mit erheblichem Aufwand oder Gber einen langeren Zeitraum maoglich ist.

Eine Neubewilligung von Abwasserversickerungen und Verrieselungen wird daher in geschlossenen
Siedlungsgebieten im Sinne des Gemeindekanalisationsgesetzes regelmaRig unzulassig sein.

Die Anpassung des Altbestandes an die Sach- und Rechtslage in geschlossenen Siedlungsgebieten wird im
Umfange und nach dem Zeitplan des Abwasserrahmenkonzeptes zu erfolgen haben, welches durch die jeweilige
Gemeinde nach dem Gemeindekanalisationsgesetz zu erstellen ist.

Ill. Einzelobjekte in Streulagen auBBerhalb des geschlossenen Siedlungsbereichesrémisch Ill. Einzelobjekte in Streulagen
auBerhalb des geschlossenen Siedlungsbereiches

Uber die Zul3ssigkeit der Neuherstellung von Abwasserreinigungsanlagen fiir Einzelobjekte mit nachfolgender
Versickerung oder Verrieselung wird im Rahmen einer strengen Einzelfallbeurteilung zu erkennen sein.

Die Streulage an sich wird die Gefahr einer massiven Grundwasserbeeintrachtigung aufgrund des Fehlens der
Summationswirkung zwar reduzieren, jedoch ist vor Erteilung einer Bewilligung zu prifen,

ob:

1. sich die Verbringungsstelle in einer besonders wasserwirtschaftlich oder hydrogeologisch sensiblen Zone
befindet. Solche stellen Kernzonen im Sinne der Karntner Wasserschongebietsverordnung jedenfalls, AuBenzonen in
eingeschranktem Ausmal3 dar. Daneben kénnen auch Gebiete aulRerhalb der Grundwasserschongebiete sensibel sein.
Diese Bereiche sind im Abwasserrahmenkonzept der jeweiligen Gemeinde in Abstimmung mit den zustandigen
Landesdienststellen (Abteilung 18 und Abteilung 15 Geologie) kartographisch darzustellen,

2. durch Versickerung oder Verrieselung ein zum menschlichen Gebrauch genutztes Trinkwasservorkommen
gefahrdet wird,

3. die Versickerung oder Verrieselung aus anderen Grunden (z.B. nicht sickerfahiger Untergrund,
Standsicherheit, geringe BodenUberdeckung, nachfolgende Wasseraustritte, hygienische Griinde) unzuldssig ist.

Die Anpassung des Altbestandes hat - soferne die Streulage hievon erfal3t ist - ebenfalls nach Umfang und
Zeitplan des gemeindlichen Abwasserrahmenkonzeptes zu erfolgen, ansonsten nach den Bestimmungen des
Wasserrechtsgesetzes Uber die Anpassung an den Stand der Technik (821 a WRG 1959).

RESUMEE

Insgesamt ist festzuhalten, dal? sich in den letzten Jahrzehnten der EinfluB auf das Grundwasser aus
menschlichen Tatigkeiten gravierend verandert und verstarkt hat. Dies betrifft sowohl Gewerbe und Industrie als auch
Landwirtschaft und private Haushalte.

Daher wurden durch den Gesetzgeber Regelungen zur Erhaltung der Grundwasserqualitat getroffen.

Die derzeit[ilge Tendenz, die grundsatzliche Notwendigkeit einer geordneten Abwasserbeseitigung in Frage zu
stellen oder zu unterlaufen, macht es notwendig, darauf hinzuweisen, dalR kontrollierbare und geordnete
Abwasserentsorgung in einem hochentwickelten Land, das seine Schdnheit und Lebensqualitdt erhalten und
touristisch verwerten will, aul3er Streit gestellt werden sollte. Zudem zeigt die Erfahrung, dall die Moglichkeit der
Ansiedlung von Betrieben an das Vorhandensein von kommunalen Abwasserbeseitigungsanlagen gebunden wird. Sie
sind ein Teil der zeitgemaRen und notwendigen Infrastruktur.

Klagenfurt, 1995-05-15
[Unterschrift des Mitgliedes der Landesregierung Dr. Elisabeth Sickl]".

3.2. Das ebenfalls in Prifung gezogene Schreiben des Landeshauptmannes von Karnten vom 23. Juni 1996,
Z8W-Allg-9/7/96, hat folgenden Wortlaut (die in Prufung gezogenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Im Interesse einer moglichst groBen Gleichbehandlung und zur Sicherstellung einer einheitlichen Vollziehung



der Wasserrechtsagenden in Kérnten wird die in den 'Leitlinien Uber die Zulassigkeit von Abwasserversickerung[eln in
Karnten' vorgesehene Ausnahmemoglichkeit von der Regel des Versickerungsverbotes in geschlossenen
Siedlungsgebieten mit dem Wortlaut 'Eine Neubewilligung von Abwasserversickerungen und Verrieselungen wird
daher in geschlossenen Siedlungsgebieten im Sinne des Gemeindekanalisationsgesetzes regelmaliig unzuldssig sein.'
wie folgt beispielsweise beschrieben bzw. erganzt:

Von der regelmaRigen Unzulassigkeit einer Versickerung in geschlossenen Siedlungsgebieten mit einem
Abwasseranfall von mehr als 50 EGWG60 ist nicht auszugehen, wenn entsprechend allen nachfolgenden

Voraussetzungen

e Strichaufzahlung
eine Behandlung der Abwasser entsprechend dem Stand
der Technik in biologischen Reinigungsanlagen

erfolgt

e Strichaufzahlung
ein durch den Gemeinderat beschlossenes

Abwasserrahmenkonzept samt Reihenfolge der Planung
und
Errichtung der Kanalisationsanlagen vorliegt

e -Strichaufzahlung
die Bewilligung der Abwasseranlage mit dem Jahr der
geplanten Fertigstellung der Kanalisationsanlage
befristet wird

e Strichaufzahlung
der Baubescheid die vollstreckbare Auflage enthalt,
dal3 ein Anschlul3 des Objektes zum Zeitpunkt der
Fertigstellung der Kanalisationsanlage entsprechend
dem Abwasserrahmenkonzept an dieselbe zu erfolgen

hat.

e Strichaufzahlung
wasserwirtschaftliche Nachteile nicht zu besorgen
sind."

4. In diesem Verfahren erstattete die Karntner Landesregierung eine schriftliche AuRerung, in der sie
mit folgender Begriindung beantragt, das Verordnungsprufungsverfahren mangels geeigneten Prifungsgegenstandes

einzustellen:

4.1. Zunachst bezweifelt die Karntner Landesregierung die Prajudizialitadt der vom Verfassungsgerichtshof in
Prufung gezogenen Bestimmungen des sechsten Absatzes des Punktes I. der Leitlinien sowie des Schreibens des
Landeshauptmannes aus 1996 und betrachtet nur den ersten Satz des dritten Absatzes des Punktes |. sowie den
dritten und siebten Absatz des Punktes Il. der Leitlinien fur das vorliegende Verfahren als préjudiziell. 4.1.
Zunachst bezweifelt die Karntner Landesregierung die Prajudizialitdt der vom Verfassungsgerichtshof in Prifung
gezogenen Bestimmungen des sechsten Absatzes des Punktes rémisch eins. der Leitlinien sowie des Schreibens des
Landeshauptmannes aus 1996 und betrachtet nur den ersten Satz des dritten Absatzes des Punktes romisch eins.
sowie den dritten und siebten Absatz des Punktes romisch Il. der Leitlinien fir das vorliegende Verfahren als

prajudiziell.

4.1.1. Der sechste Absatz des Punktes I. der in Prifung gezogenen Leitlinien beziehe sich - abgesehen davon,
dass er den Intentionen des §830g Abs1 Z1 WRG 1959 entspreche, namlich Emissionen aus Punktquellen zu begrenzen -
erkennbar auf Verbringungen aus Einzelobjekten, weil auszuschlieRen sei, dass flr die Errichtung ganzer Siedlungen
Sachzwénge oder raumplanerische Fehler vorlagen. Da der Antrag der beschwerdeflihrenden Gemeinde aber die
Errichtung von Abwasserreinigungsanlagen fur ganze Siedlungen im Gemeindegebiet vorgesehen habe, erscheine es


https://www.jusline.at/gesetz/wrg/paragraf/30g

der Karntner Landesregierung denkunmaéglich, dass diese Bestimmung fir das Beschwerdeverfahren gemaf Art144 B-
VG prajudiziell sei. 4.1.1. Der sechste Absatz des Punktes rémisch eins. der in Prufung gezogenen Leitlinien
beziehe sich - abgesehen davon, dass er den Intentionen des §30g Abs1 Z1 WRG 1959 entspreche, namlich Emissionen
aus Punktquellen zu begrenzen - erkennbar auf Verbringungen aus Einzelobjekten, weil auszuschliel3en sei, dass fur
die Errichtung ganzer Siedlungen Sachzwange oder raumplanerische Fehler vorldgen. Da der Antrag der
beschwerdefiihrenden Gemeinde aber die Errichtung von Abwasserreinigungsanlagen fir ganze Siedlungen im
Gemeindegebiet vorgesehen habe, erscheine es der Karntner Landesregierung denkunmdglich, dass diese
Bestimmung fur das Beschwerdeverfahren gemal3 Art144 B-VG prajudiziell sei.

4.1.2. Auch das in Prufung gezogene Schreiben des Landeshauptmannes aus 1996 beziehe sich nur auf
Einzelanlagen (wie aus dem Wort "Objekte" im vierten Gedankenstrich zu erkennen sei) und nicht auf Anlagen zur
"Entsorgung ganzer Siedlungen". Daher erscheine der Karntner Landesregierung auch die Prajudizialitat dieser
Bestimmung fiir das vorliegende Beschwerdeverfahren denkunmdglich, da sie nur auf Einzelanlagen anwendbar sei.

4.2. Daruber hinaus bezweifelt die Karntner Landesregierung die Verordnungsqualitat der in Prifung
gezogenen Rechtsakte mit folgender Begrindung:

4.2.1. Zwar durften die Leitlinien und das Schreiben des Landeshauptmannes aus 1996 ein solches MaR3 an
Publizitat erlangt haben, dass sie damit in die Rechtsordnung Eingang gefunden haben.

4.2.2. Auch trete die Karntner Landesregierung der im Prufungsbeschluss des Verfassungsgerichtshofes
geduBerten vorlaufigen Ansicht nicht entgegen, dass es sich bei den in Prifung gezogenen Rechtsakten um
Enunziationen von Verwaltungsorganen handle, die mit der Wahrnehmung von Hoheitsaufgaben betraut sind.
Wahrend das Schreiben vom 23. Juni 1996 eindeutig dem Landeshauptmann von Karnten zuzurechnen sei, gingen die
Leitlinien von der betreffenden Landesratin aus.

4.2.3. Nach Auffassung der Karntner Landesregierung handle es sich aber bei den in Prifung gezogenen
Rechtsvorschriften mangels Normativitat nicht um Verordnungen im Sinne des Art139 B-VG.

4.2.3.1. Vielmehr seien die "Leitlinien Uber [die] Zulassigkeit von Abwasserversickerungen in Karnten" als eine
interne  Richtlinie fir Amtssachverstandige wund fir die Gemeinden bei ihren Planungen der
Gemeindekanalisationsanlage konzipiert worden. Eine Einzelfallprufung der jeweiligen wasserrechtlichen
Bewilligungsantrage werde durch diese Leitlinien keinesfalls ausgeschlossen. "Sie sollten lediglich ein karntenweit
einheitliches Vorgehen der Amtssachverstandigen und der Gemeinden erleichtern".

4.2.3.2. Weiters stiitzt die Landesregierung die in ihrer AuRerung zum Ausdruck kommende Auffassung, es
handle sich bei den in Priifung gezogenen Rechtsakten nicht um Verordnungen iSd Art139 B-VG, auf ein Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 9. November 2006, 2006/07/0047, demzufolge es sich bei den in Rede stehenden
"Leitlinien" um "verwaltungsinterne Richtlinien handelt, die nicht auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe stehen."

Il. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:romisch Il. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
A. Zur Zulassigkeit des Verfahrens:

1.1. Zweifel an der Prajudizialitat der zur Anwendung in Betracht kommenden Normen des ersten Satzes im
dritten Absatz des Punktes I. sowie des dritten und siebten Absatzes des Punktes Il. der Leitlinien Uber die Zulassigkeit
von Abwasserversickerungen in Karnten, Z8W-Allg-9/6/94, sind im Verordnungsprifungsverfahren weder vorgebracht
worden noch beim Gerichtshof entstanden. 1.1. Zweifel an der Prajudizialitat der zur Anwendung in Betracht
kommenden Normen des ersten Satzes im dritten Absatz des Punktes rémisch eins. sowie des dritten und siebten
Absatzes des Punktes rémisch Il. der Leitlinien Uber die Zulassigkeit von Abwasserversickerungen in Karnten, Z8W-Allg-
9/6/94, sind im Verordnungsprifungsverfahren weder vorgebracht worden noch beim Gerichtshof entstanden.

1.2. Was die von der Karntner Landesregierung in

ihrer AuBerung dargelegten Zweifel an der Prajudizialitdt des sechsten Absatzes des Punktes |. der "Leitlinien" sowie
des Schreibens des Landeshauptmannes von Karnten vom 23. Juni 1996 fir das Anlassverfahren anlangt, vermag der
Verfassungsgerichtshof der Ansicht der Landesregierung, die in Rede stehenden Bestimmungen seien nur auf die
Regelung der Abwasserverbringung von Einzelobjekten gerichtet und im vorliegenden Verfahren sohin nicht

prajudiziell, nicht beizupflichten.inrer AuRerung dargelegten Zweifel an der Préjudizialitdt des sechsten Absatzes des
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Punktes rémisch eins. der "Leitlinien" sowie des Schreibens des Landeshauptmannes von Karnten vom 23. Juni 1996
far das Anlassverfahren anlangt, vermag der Verfassungsgerichtshof der Ansicht der Landesregierung, die in Rede
stehenden Bestimmungen seien nur auf die Regelung der Abwasserverbringung von Einzelobjekten gerichtet und im
vorliegenden Verfahren sohin nicht prajudiziell, nicht beizupflichten.

1.2.1. Wenn der sechste Absatz des Punktes I. der "Leitlinien" vorsieht, dass "in Einzelféllen eine Verbringung
der Abwasser in den Untergrund nicht zu umgehen sein" werde, so liegt gleichwohl eine generell-abstrakte Norm vor,
die nicht nur den Fall einzelner Objekte im Auge hat. Darin wird ndmlich - auch mit Blick auf die systematische Stellung
der Bestimmung unter Punkt I. "Allgemeines" - die Regel aufgestellt, dass der Einleitung von gereinigten Abwassern in
FlieRgewasser in allen Fallen der Vorzug zu geben ist und Ausnahmen davon nur zuzulassen sind, wenn dies aufgrund
von Sachzwangen oder raumplanerischen Fehlern nicht zu umgehen ist. Ob diese Regelung - wie die Landesregierung
weiters behauptet - den Intentionen des Wasserrechtsgesetzgebers entspricht, ist flr die Frage ihrer Prajudizialitat im
Anlassverfahren ohne Bedeutung. 1.2.1. Wenn der sechste Absatz des Punktes rémisch eins. der "Leitlinien"
vorsieht, dass "in Einzelfdllen eine Verbringung der Abwasser in den Untergrund nicht zu umgehen sein" werde, so
liegt gleichwohl eine generell-abstrakte Norm vor, die nicht nur den Fall einzelner Objekte im Auge hat. Darin wird
namlich - auch mit Blick auf die systematische Stellung der Bestimmung unter Punkt romisch eins. "Allgemeines" - die
Regel aufgestellt, dass der Einleitung von gereinigten Abwassern in FlieBgewasser in allen Fallen der Vorzug zu geben
ist und Ausnahmen davon nur zuzulassen sind, wenn dies aufgrund von Sachzwangen oder raumplanerischen Fehlern
nicht zu umgehen ist. Ob diese Regelung - wie die Landesregierung weiters behauptet - den Intentionen des
Wasserrechtsgesetzgebers entspricht, ist fir die Frage ihrer Prajudizialitat im Anlassverfahren ohne Bedeutung.

1.2.2. Ebenso wenig teilt der Verfassungsgerichtshof die Zweifel an der Prajudizialitat des Schreibens des
Landeshauptmannes von Karnten vom 23. Juni 1996, Z8W-Allg-9/7/96, welches seinem klaren Wortlaut zufolge zur
"Beschreibung bzw. Ergénzung" der - auch von der Kirntner Landesregierung in ihrer AuRerung als préjudiziell
betrachteten - Regelung des siebten Absatzes des Punktes Il. der Leitlinien ("Eine Neubewilligung von
Abwasserversickerungen und Verrieselungen wird daher in geschlossenen Siedlungsgebieten im Sinne des
Gemeindekanalisationsgesetzes regelmaliig unzuldssig sein.") dient. 1.2.2. Ebenso wenig teilt der
Verfassungsgerichtshof die Zweifel an der Prajudizialitdt des Schreibens des Landeshauptmannes von Karnten vom 23.
Juni 1996, Z8W-Allg-9/7/96, welches seinem klaren Wortlaut zufolge zur "Beschreibung bzw. Erganzung" der - auch von
der Karntner Landesregierung in ihrer AuRerung als prajudiziell betrachteten - Regelung des siebten Absatzes des
Punktes romisch II. der Leitlinien ("Eine Neubewilligung von Abwasserversickerungen und Verrieselungen wird daher in
geschlossenen Siedlungsgebieten im Sinne des Gemeindekanalisationsgesetzes regelmaRig unzuldssig sein.") dient.

2. Weiters haben die in Prifung gezogenen
Vorschriften - entgegen dem Vorbringen der Karntner Landesregierung - Verordnungsqualitat:

2.1. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist eine Verordnung eine generelle
Rechtsvorschrift, die von einer Verwaltungsbehdrde erlassen wurde und sich nach ihrem Inhalt an die
Rechtsunterworfenen richtet, wobei es auf dieser Ebene der Prifung zunachst auf die RechtmaRigkeit der Norm nicht
ankommt (vgl. VfSlg. 5536/1967, 12.574/1990). Fur die Qualifikation eines Rechtsaktes als Verordnung im Sinne des
Art139 B-VG sind weder seine Bezeichnung - als "Erlass" oder wie im vorliegenden Fall als "Leitlinien" - noch der
formelle Adressatenkreis oder die Art seiner Verdffentlichung bestimmend; vielmehr kommt es auf den normativen
Gehalt des Verwaltungsaktes an, der insbesondere dann anzunehmen ist, wenn er das Gesetz bindend auslegt (und
sich nicht etwa in einer bloRBen Wiederholung des Gesetzestextes erschopft - vgl. VfSlg. 17.806/2006) und fir eine
allgemein bestimmte Vielzahl von Personen unmittelbar Geltung beansprucht (vgl. etwa VfSlg. 8647/1979,
11.472/1987, 13.632/1993). 2.1. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist eine
Verordnung eine generelle Rechtsvorschrift, die von einer Verwaltungsbehdrde erlassen wurde und sich nach ihrem
Inhalt an die Rechtsunterworfenen richtet, wobei es auf dieser Ebene der Prifung zunachst auf die RechtmaRigkeit der
Norm nicht ankommt vergleiche VfSlg.5536/1967, 12.574/1990). Fur die Qualifikation eines Rechtsaktes als
Verordnung im Sinne des Art139 B-VG sind weder seine Bezeichnung - als "Erlass" oder wie im vorliegenden Fall als
"Leitlinien" - noch der formelle Adressatenkreis oder die Art seiner Veroffentlichung bestimmend; vielmehr kommt es
auf den normativen Gehalt des Verwaltungsaktes an, der insbesondere dann anzunehmen ist, wenn er das Gesetz
bindend auslegt (und sich nicht etwa in einer bloRen Wiederholung des Gesetzestextes erschopft - vergleiche VfSlg.
17.806/2006) und fur eine allgemein bestimmte Vielzahl von Personen unmittelbar Geltung beansprucht vergleiche
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etwa VfSlg. 8647/1979, 11.472/1987, 13.632/1993).

2.2. Diese Voraussetzungen treffen auf die in Prafung gezogenen und im Spruch dieses Beschlusses genannten

Bestimmungen aus folgenden Grinden zu:

2.2.1. Es steht auBer Zweifel, dass sowohl die in Rede stehenden "Leitlinien" als auch das darauf Bezug
habende Schreiben des Landeshauptmannes von Karnten vom 23. Juni 1996, Z8W-Allg-9/7/96, von
Verwaltungsorganen ausgehen, die mit der Wahrnehmung von Hoheitsaufgaben betraut sind. Dartber hinaus haben
sie mit ihrer Verteilung u.a. an samtliche Bezirksverwaltungsbehérden und Gemeinden im Land Karnten auch ein
solches Mal3 an Publizitat erlangt, dass sie damit in die Rechtsordnung Eingang gefunden haben (vgl. VfSlg. 8647/1979,
11.467/1987, 13.632/1993,

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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