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B-VG Art139 Abs1 / Individualantrag
00 ZuschlagsV, LGBI 11/2000, betreffend die Festsetzung eines Zuschlages zum Systemnutzungstarif
Leitsatz

Zurlckweisung eines Individualantrags auf Aufhebung der 06 Zuschlagsverordnung betreffend die Festsetzung eines
Zuschlages zum Systemnutzungstarif; kein Eingriff in die Rechtssphare der Antragsteller durch diese Preisregelung
Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

| .1.1. Die antragstellende Gesellschaft begehrt mit dem auf Art139 B-VG gestltzten Individualantrag, der
Verfassungsgerichtshof modge die Verordnung des Landeshauptmannes von Oberdsterreich betreffend die
Festsetzung eines Zuschlages zum Systemnutzungstarif zur Abdeckung des Mehraufwandes bestimmter erneuerbarer
Energietrager, LGBI. Nr. 11/2000, zur Ganze, in eventu 81 Abs1 und 2, in eventu 81 Abs1, in eventu 81 Abs2 der
genannten Verordnung, als gesetzwidrig aufheben.

1.2. 81 der bekampften Verordnung hatte folgenden Wortlaut:

"Verordnung des Landeshauptmanns von Oberdsterreich betreffend die Festsetzung eines Zuschlags zum
Systemnutzungstarif zur Abdeckung des Mehraufwands bestimmter erneuerbarer Energietrager (06.
Zuschlagsverordnung)

Auf Grund des 847 Abs4 des Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetzes - EIWOG, BGBI. | Nr. 143/1998, in
Verbindung mit der Verordnung des Landeshauptmanns betreffend die Bestimmung der Preise fur Einlieferungen
elektrischer Energie aus erneuerbaren Energietragern (O0. Einspeiseverordnung), LGBI. Nr. 83/1999, wird verordnet:

81
Zuschlag zum Systemnutzungstarif

(1) Die Betreiber von Verteilernetzen kdnnen von den Endverbrauchern in Obergsterreich einen Zuschlag zum
Systemnutzungstarif einheben.
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(2) Dieser Zuschlag wird in g/kWh fur die im jeweiligen Versorgungsgebiet bezogene elektrische Energie, bezogen auf
Netzebenen (Abs6), wie folgt festgelegt:

1. fur die Netzebenen 1 bis3 0,9 g/kWh
2. fur die Netzebenen 4und 5 1,3 g/kWh
3. fir die Netzebenen 6 und 7 1,7 g/kWh.
(3) Als Netzebenen gelten:
1. Netzebenen 1 bis 3:

Héchstspannungsebene (380 kV und 220 kV, einschlieBlich 380/220 kV-Umspannung), Umspannung von Hoéchst- zu
Hochspannung, Hochspannung (110 kV, einschlie3lich Anlagen mit einer Betriebsspannung zwischen mehr als 35 kV
und 110 kV),

2. Netzebenen 4 und 5:

Umspannung von Hoch- zu Mittelspannung, Mittelspannung (mit einer Betriebsspannung zwischen mehr als 1 kV bis
einschlieBlich 35 kV sowie Zwischenumspannungen),

3. Netzebenen 6 und 7:
Umspannung von Mittel- zu Niederspannung, Niederspannung (1 kV und darunter).

(4) Die Betreiber von Verteilernetzen, die den Zuschlag einheben, haben den Zuschlag zum Systemnutzungstarif
gesondert auf den Rechnungen fur die Netznutzung oder auf den Stromrechnungen auszuweisen.

(5) Die Betreiber von Verteilernetzen haben den Zuschlag zum Systemnutzungstarif vierteljahrlich, beginnend mit 31.
Marz 2000, an die Verrechnungsstelle (82) abzufiihren und der Verrechnungsstelle und dem Landeshauptmann utber
deren Verlangen eine detaillierte Abrechnung der Betrage gemaf Abs2 zu Ubermitteln.

(6) Die Verrechnungsstelle kann festlegen, dass die Abfuhrung des Zuschlags durch die Betreiber von Verteilernetzen
auch im Wege von Vorauszahlungen oder Pauschalierungen mit jeweils nachtraglicher Abrechnung durchgefihrt wird,
soferne dies aus Grinden der ZweckmaRigkeit und Kostenersparnis geboten ist."

Die bekampfte Verordnung trat gemaR §11 Absé 06. Okostromverordnung 2002 (Amtsblatt zur Wiener Zeitung Nr.
23/2002 vom 1./2. Februar 2002) mit 1. Februar 2002 aulRer Kraft.

Die 00. Einspeiseverordnung, LGBI. 83/1999, lautete auszugsweise:
"Verordnung des Landeshauptmanns von Oberdsterreich betreffend die
Bestimmung der Preise fur Einlieferungen elektrischer Energie aus
erneuerbaren Energietragern (O0. Einspeiseverordnung)

Auf Grund des 847 Abs2 und 3 des Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetzes - EIWOG, BGBI. | Nr. 143/1998,

wird verordnet:
81
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die Einlieferung (Einspeisung) elektrischer Energie gemall 8§40 O0. Elektrizitatswirtschafts-
und -organisationsgesetz (06. EIWOG), LGBI. Nr. 20/1999, aus Anlagen, in denen erneuerbare Energietrager eingesetzt
werden, bis zu einer installierten Engpassleistung von 5 MVA durch unabhdngige Erzeuger und Eigenerzeuger in
Oberosterreich an Betreiber von Verteilernetzen in Oberdsterreich, die eine Konzession zur unmittelbaren Versorgung
eines ortlich umschriebenen Gebiets besitzen.

82
Mindestpreise
(1) Fur die Einspeisung elektrischer Energie gemal3 81 hat der Preis mindestens zu betragen:

[...]
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§4
Mindestpreise fur bestimmte erneuerbare Energietrager

Abweichend vom 82 sind fur die Einspeisung von elektrischer Energie aus Anlagen, die auf Basis der erneuerbaren
Energietrager feste oder flissige heimische Biomasse, Biogas, Deponie- und Kldrgas, geothermische Energie, Wind-
und Sonnenenergie, betrieben werden, nach Maligabe der nachstehenden Bestimmungen folgende Preise durch das
abnehmende Verteilerunternehmen bis zu einer Gesamtmenge je Verteilerunternehmen von 3% der fur die Abgabe an
Endverbraucher erforderlichen elektrischen Energie zu bezahlen, soweit gemaR 840 06. EIWOG das
Verteilerunternehmen verpflichtet ist, diese elektrische Energie abzunehmen:

[...]

86

Kriterien fUr Stromerzeugungsanlagen auf Basis bestimmter
erneuerbarer Energietrager

(1) Bei der Beurteilung, ob eine Anlage gemal3 84 den Kriterien des847 Abs3 EIWOG entspricht (85 Abs5 Z. 2), ist
insbesonders Folgendes zu bericksichtigen:

[..]
§7
Schlussbestimmung

(1) Diese Verordnung tritt mit Ablauf des Tages ihrer Kundmachung im Landesgesetzblatt fur Oberdsterreich in Kraft
und mit Ablauf des 31. Dezember 2000 aul3er Kraft.

[.I"

1.3. Die gesetzlichen Grundlagen der angefochtenen Verordnung stellten sich wie folgt dar:
840 00. EIWOG, LGBI. Nr. 20/1999, lautete:

"840

Erneuerbare Energietrager und Abnahmepflicht

(1) Betreiber von Verteilernetzen sind verpflichtet, die fur die Abgabe an Endverbraucher erforderliche elektrische
Energie aus Stromerzeugungsanlagen bis zu einer installierten Engpassleistung von 5 MVA, in denen erneuerbare
Energietrager eingesetzt werden, abzunehmen, soweit diese Stromerzeugungsanlagen in ihrem System eingerichtet
sind. Diese Abnahmepflicht besteht fiir elektrische Energie aus Stromerzeugungsanlagen, die die erzeugte elektrische
Energie zur Ganze in das Verteilernetz einspeisen bzw. fir Eigenerzeuger nur hinsichtlich des Uberschussstroms. Bei
Verweigerung der Abnahme ist §24 Abs1 Z. 1 und 2 sinngemafl anzuwenden. Uber das Bestehen der Abnahmepflicht
entscheidet im Zweifelsfall die Behérde.

(2) Die Abnahmepflicht gemall Abs1 besteht nicht fir Stromerzeugungsanlagen, mit denen eine Versorgung von
Endverbrauchern durchgefihrt wird.

(3) Betreiber von Verteilernetzen haben spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Landesgesetzes die fir die
Abgabe an Endverbraucher erforderliche elektrische Energie aus Stromerzeugungsanlagen im Bundesgebiet, die auf
Basis der erneuerbaren Energietrager feste oder flussige heimische Biomasse, Biogas, Geothermie, Deponie- oder
Klargas, Wind- oder Sonnenenergie betrieben werden, in einem steigenden Ausmal zu beziehen (Abnahmepflicht)
oder selbst zu erzeugen. Im Jahr 2005 ist ein Anteil von 3% dieser erneuerbaren Energietrager an der flr die Abgabe an
Endverbraucher erforderlichen elektrischen Energie zu erreichen. Zum Zweck des Bezugs aus derartigen Anlagen
haben Betreiber von Verteilernetzen auch das Recht, diese elektrische Energie aus eigenen Anlagen und Anlagen von
Erzeugern auBerhalb ihres Versorgungsgebiets sowie von Anlagen anderer Netzbetreiber zu beziehen, oder ein
gemeinsames Unternehmen zu grinden, das solche Anlagen in Ober0sterreich errichtet und betreibt. Die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Landesgesetzes aus bestehenden Anlagen erzeugte oder bezogene elektrische

Energie auf Basis dieser erneuerbaren Energietrager sind in diesen Prozentanteil einzurechnen.
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(4) Wenn Betreiber von Verteilernetzen in Oberdsterreich Anlagen gemal3 Abs3 durch ein gemeinsames Unternehmen
errichten oder betreiben, kénnen jene Betreiber von Verteilernetzen, die sich an den gemeinsamen Aufgaben
mindestens entsprechend dem Anteil der an Endverbraucher in ihrem Verteilernetz abgegebenen elektrischen Energie
beteiligen, sich die erreichten Ziele gemal3 Abs3 anteilsmaliig anrechnen.

(5) Betreibern eines Verteilernetzes, die ab dem Jahr 2006 im Kalenderjahr nicht den gemaR Abs3 vorgeschriebenen
Prozentanteil der in dieser Bestimmung genannten erneuerbaren Energietrdger an der fir die Abgabe an
Endverbraucher erforderlichen elektrischen Energie erreichen, hat die Behérde alljahrlich fir das jeweils abgelaufene
Kalenderjahr eine Ausgleichszahlung mit Bescheid vorzuschreiben, wobei die Ausgleichszahlung nicht an

Endverbraucher weitergegeben werden darf.

(6) Die Hohe der Ausgleichszahlung errechnet sich aus der Differenz zwischen dem im Kalenderjahr tatsachlich
erreichten Prozentanteil und dem gemall Abs3 vorgeschriebenen Prozentanteil, berechnet in Kilowattstunden,
vervielfacht um einen durch Verordnung jahrlich festzusetzenden Betrag. Dieser Betrag hat dem durchschnittlichen
Marktpreis einer Kilowattstunde elektrischer Energie auf Basis der im Abs3 genannten erneuerbaren Energietrager im

vorangegangenen Kalenderjahr zu entsprechen. Diese Verordnung kann auch rlckwirkend in Kraft gesetzt werden.

(7) Fur die Vorschreibung und Eintreibung der Ausgleichszahlung sind das AVG und das VWG anzuwenden. Die
Ausgleichszahlung wird nach Ablauf von vier Wochen, gerechnet vom Eintritt der Rechtskraft des Bescheids, mit dem

die Ausgleichszahlung vorgeschrieben wurde, fallig.

(8) Die Ertragnisse der Ausgleichszahlung sind zur Férderung von Stromerzeugungsanlagen auf Basis der im Abs3

genannten erneuerbaren Energietrager oder von energiesparenden MaBnahmen zu verwenden."

Das OO EIWOG, LGBI. Nr. 20/1999, trat gemaR §79 Abs1 OO EIWOG 2001, LGBI. Nr. 88/2001, mit 1. Oktober 2001 auRer
Kraft.

847 Abs3 und 4 Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (im Folgenden als EIWOG bezeichnet), BGBI. | Nr.
143/1998, lautete bis zur EIWOG-NovelleBGBI. | Nr. 121/2000:

"Behdrdenzustandigkeit in Preisangelegenheiten
847. (unmittelbar anwendbares Bundesrecht)

(M L1

(3) Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat durch Verordnung die Landeshauptmanner zu
beauftragen, die Bestimmung von Mindestpreisen fiur die Einlieferung von elektrischer Energie aus Anlagen, die auf
Basis der erneuerbaren Energietrager feste oder flissige heimische Biomasse, Biogas, Deponie- und Klargas,
geothermische Energie, Wind- und Sonnenenergie betrieben werden, an seiner Stelle auszulben. Die
Landeshauptmanner haben bei der Ausiibung dieser Befugnisse anstelle der im 849 Abs3 Z3 genannten Stellen die
Wirtschaftskammer, die Kammer fur Arbeiter und Angestellte und die Landwirtschaftskammer im jeweiligen Land zu
héren. Bei der Preisbestimmung sind die Wertigkeit der eingespeisten elektrischen Energie, Férderungen sowie der
Beitrag des jeweiligen Energietragers zur Realisierung energie-, wirtschafts- und umweltpolitischer Zielsetzungen zu
berucksichtigen.

(4) Den Betreibern von Verteilernetzen ist ein allfalliger Mehraufwand gemaR Abs3 gegenuUber ihrer sonstigen
Aufbringung der elektrischen Energie zu ersetzen. Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat durch
Verordnung die Landeshauptmanner zu ermachtigen, jahrlich einen Zuschlag zum Systemnutzungstarif in g/kWh far
die im jeweiligen Versorgungsgebiet bezogene elektrische Energie zur Abdeckung dieses Mehraufwandes festzusetzen.
Die Festsetzung des Zuschlages hat jahrlich unter Berucksichtigung des Mehraufwandes des Vorjahres zu erfolgen,
wobei allfallige Differenzbetrage im Folgejahr auszugleichen sind.

[..]"

1.4. Zur Antragslegitimation fuhrt die antragstellende Gesellschaft aus, durch die bekampfte Verordnung erfolge ein
unmittelbarer Eingriff in die geschutzte Rechtsposition der antragstellenden Gesellschaft als Endverbraucher. Die
Zuschlage zum Systemnutzungstarif seien keine Abgaben im Sinne der Finanzverfassung, sondern Zuschlage zu einem
privatrechtlichen Entgelt. Nach 81 Abs1 der bekdmpften Verordnung waren Betreiber von Verteilernetzen ermachtigt,
die Zuschlédge einzuheben, ohne dass es etwa eines Bescheides bedulrfte. Es werde in eine privatrechtliche
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Vereinbarung, namlich den Stromlieferungsvertrag zwischen der antragstellenden Gesellschaft und der ESG,
eingegriffen, weil entgegen der bisherigen vertraglichen Beziehung ein zusatzliches Entgelt fur die
Zurverfugungstellung elektrischer Energie in Rechnung gestellt werde. Daran kdnne der Umstand, dass der Zuschlag
(Anm: vom Verteilernetzbetreiber) an eine Verrechnungsstelle abzufihren sei, nichts dndern. Die Durchfihrung eines
zivilgerichtlichen Verfahrens, um Bedenken gegen die prajudizielle Vorschrift vorzubringen und beim Gericht zweiter
Instanz die Stellung eines Gesetzesprifungsantrages an den Verfassungsgerichtshof anzuregen, erscheine im
konkreten Fall als nicht zumutbar, zumal die antragstellende Gesellschaft der Gefahr ausgesetzt ware, dass die ESG
(Anm: der Verteilernetzbetreiber) gemdR den "Bedingungen fur die Versorgung von Sondervertragskunden mit
elektrischer Energie" die Versorgung mit elektrischer Energie einstellt.

Il. Der Antrag ist unzulassig.

1.1. Gemal Art139 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof lber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen auch auf
Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern
die Verordnung ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir diese Person
wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg. 8058/1977 beginnenden standigen
Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung flir die Antragslegitimation, dass die
Verordnung in die Rechtssphére der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Falle ihrer Gesetzwidrigkeit -
verletzt. Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prifen, ob die
vom Antragsteller ins Treffen geflihrten Wirkungen solche sind, wie sie Art139 Abs1 letzter Satz B-VG als Voraussetzung
far die Antragslegitimation fordert (vgl. zB VfSlg. 8594/1979, 10.353/1985, 11.730/1988).

1.2. GemadR 840 00O. EIWOG waren Verteilernetzbetreiber verpflichtet, zu Mindestpreisen (vgl. die 06.
Einspeiseverordnung) elektrische Energie aus Stromerzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energietrager
eingesetzt wurden, abzunehmen. Durch den gemal der bekdmpften Verordnung von den Verteilernetzbetreibern bei
den Endverbrauchern einzuhebenden Zuschlag zum Systemnutzungstarif waren die Mittel aufzubringen, um - unter
Einschaltung einer Verrechungsstelle - den Mehraufwand der Verteilernetzbetreiber aufgrund der geschilderten
Abnahmeverpflichtung gegeniber ihrer sonstigen Aufbringung der elektrischen Energie abzudecken (847 Abs3 und 4
EIWOG).

Normadressaten der bekdmpften Verordnung waren ausschlief3lich Betreiber von Verteilernetzen, die Endverbraucher
in Oberdsterreich beliefern. Die bekampfte Verordnung bewirkt eine Regelung des fir die Netznutzung zu
entrichtenden Entgeltes und stellt damit eine Preisregelungsbestimmung flir den Verteilernetzbetreiber dar. Die
Antragsteller machen einen Eingriff in ihre Rechtsstellung als Endverbraucher geltend. Wie der Verfassungsgerichtshof
bereits mehrmals ausgesprochen hat, bertihren Preisregelungsbestimmungen den Kunden - im vorliegenden Fall den
Endverbraucher - nicht in seiner Rechtssphare, sondern bloR in seinen wirtschaftlichen Interessen (vgl. VfSlg.
9221/1981, 10.313/1984, 10.502/1985; zur Verordnung des Landeshauptmanns von Wien betreffend die Festsetzung
eines Zuschlages zum Systemnutzungstarif vgl. VfGH vom 7. Oktober 2002, V18,19/02 und V28/02).

2. Der Antrag ist daher ohne Prifung der weiteren Voraussetzungen schon aus den genannten Griinden mangels
Legitimation der antragstellenden Gesellschaft als unzuldssig zurtckzuweisen.

3. Dies konnte gemald 819 Abs3 Z2 lite VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung beschlossen
werden.
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