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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Bernard und die Hofrate Dr. Gall, Dr.
Schick, Dr. Grinstaudl und Mag. Samm als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Runge Uber die Beschwerde der
Karntner Landesregierung gegen den Bescheid des Unabhangigen Verwaltungssenates fir Karnten vom 20. Dezember
2007, ZI. KUVS- 1735/6/2006, betreffend Ubertretung nach dem Karntner Jugendschutzgesetz (mitbeteiligte Partei: G in
K, vertreten durch Dr. Hans Herwig Toriser, Rechtsanwalt in 9020 Klagenfurt, St. Veiter Stral3e 1), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Begriundung


file:///

Mit Straferkenntnis des Burgermeisters der Landeshauptstadt Klagenfurt vom 8. November 2006 wurde der
Mitbeteiligte wie folgt schuldig gesprochen und bestraft:

"Sie sind anlasslich der Tanzveranstaltung 'The Deca Dance' am 24.3.2005 am Messegelande in der Messehalle 1, ...,
9020 Klagenfurt, der Ihnen als Veranstalter obliegenden Verpflichtung, im Rahmen Ihrer Veranstaltung dafur Sorge zu
tragen, dass die Bestimmungen des Karntner Jugendschutzgesetzes beachtet werden, nicht nachgekommen, zumal
am 24.3.2005 die Jugendliche A. H., geb. am 18.10.1988, verbotenerweise alkoholische Getranke in Form von Tequila
mit einem Alkoholgehalt von 37,5 Volumsprozent konsumieren konnte, obwohl Jugendliche ab dem vollendeten 16.
Lebensjahr alkoholische Getranke oder Mischgetranke mit einem héheren Alkoholgehalt als 12 Volumsprozent nicht

trinken durfen.

Sie haben es unterlassen, auf die Jugendliche in zumutbarer Weise, wie zB durch Aufklarung, Feststellung des Alters,

Verweigerung des Zutritts sowie Verweisung aus Raumlichkeiten oder von Grundstuicken, einzuwirken.
Sie haben dadurch folgende Rechtsvorschriften verletzt:

8 6 iVm 12 Abs. 2 Karntner Jugendschutzgesetz LGBI. 1998/5 idgF Wegen dieser Verwaltungstibertretung wird tber Sie
gemall 8 16 Abs. 1iVm 8 16 Abs. 2 Karntner Jugendschutzgesetz LGBI 1998/5 idgF folgende Strafe verhangt:

Kosten in EUR

Geldstrafe

365,00

Kostenbetrag (10%)

36,50

Gesamtbetrag (Strafe/Kosten)
401,50"

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 20. Dezember 2007 gab die belangte Behdrde der gegen diesen Bescheid vom
Mitbeteiligten erhobenen Berufung Folge, hob das erstinstanzliche Straferkenntnis auf und stellte das
Verwaltungsstrafverfahren gemaB § 45 Abs. 1 Z. 1 VStG ein. In der Begriindung fluhrte die belangte Behérde im
Wesentlichen aus, die Erstbehdrde sei davon ausgegangen, dass der Mitbeteiligte das Jugendschutzgesetz deshalb
verletzt habe, weil er der ihm als Veranstalter obliegenden Verpflichtung nicht nachgekommen sei. Der gegen den
Mitbeteiligten als Veranstalter erhobene Tatvorwurf stitze sich auf 8§ 6 iVm 8 12 Abs. 2 des Karntner
Jugendschutzgesetzes (K-JSG). Normadressat des § 12 Abs. 2 leg. cit. sei jedoch der Jugendliche selbst, nicht der
Unternehmer oder Veranstalter. Ein Verstol3 gegen § 12 Abs. 2 leg. cit. kénne allenfalls dem Jugendlichen, nicht jedoch
dem Unternehmer (Veranstalter) angelastet werden, zumal hiefur keine gesetzliche Grundlage bestehe. Dass der
Jugendlichen alkoholische Getrdanke angeboten bzw. verkauft worden seien, habe die Erstbeh6érde dem Mitbeteiligten
nicht angelastet. Da die dem Mitbeteiligten vorgeworfene Tat nicht strafbar sei und es der Berufungsbehoérde verwehrt
sei, den Tatvorwurf nach Ablauf der Verfolgungsverjahrungsfrist zu andern, habe der Berufung Folge gegeben werden

mussen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die Beschwerde der Karntner Landesregierung mit dem Antrag, den angefochtenen

Bescheid aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und beantragt in ihrer Gegenschrift die Abweisung der

Beschwerde.

Auch der Mitbeteiligte hat eine Gegenschrift erstattet, in welcher er die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde

beantragt.
Der Verwaltungsgerichtshof hat in dem gemal3 8 12 Abs. 3 VWGG gebildeten Senat erwogen:

Zur Sache selbst ist darauf hinzuweisen, dass der Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom heutigen Tag, ZI.
2006/11/0222, auf welches gemal3 § 43 Abs. 2 VWGG, insbesondere auch, was die anzuwendende Rechtslage anlangt,

hingewiesen wird, (zusammengefasst) ausgefuhrt hat, dass das K-JSG im & 6 die Strafbarkeit von "Unternehmen und


https://www.jusline.at/gesetz/vstg/paragraf/45
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/12
https://www.jusline.at/entscheidung/25743
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/43

Veranstaltern sowie deren Beauftragten" umfasst. Lediglich eine spezielle Gruppe der Unternehmer, namlich die
Gastwirte, seien nicht nach den Bestimmungen des K-JSG strafbar, weil die Strafbarkeit ihres Verhaltens durch die
entsprechenden Bestimmungen der Gewerbeordnung 1994 (8 111 iVm § 114) erfasst wird.

Der Mitbeteiligte war zum angelasteten Tatzeitpunkt Veranstalter einer naher genannten Tanzveranstaltung (laut
Anzeige handelte es sich dabei um eine behdérdlich genehmigte Veranstaltung).

Was die Strafbarkeit des Mitbeteiligten in dieser Eigenschaft nach den Bestimmungen des K-JSG anlangt, ist der
belangten Behorde Folgendes entgegenzuhalten:

Die beschwerdefihrende Landesregierung fuhrt zur Sache im Wesentlichen aus, das K-JSG normiere, dass ein
Unternehmer dafur Sorge zu tragen habe, dass die Bestimmungen dieses Gesetzes in seinem Verantwortungsbereich
beachtet werden. Die Einwirkung auf Kinder und Jugendliche sei in diesem Zusammenhang zwar auf das Mal3 der
Zumutbarkeit reduziert, doch werde im Gesetz demonstrativ aufgezahlt, welche Aktivitdten des Unternehmers als
zumutbar erachtet werden kénnten. Die ausdruckliche "Inpflichtnahme" der Rechtsgeschaftspartner von Jugendlichen
solle gewahrleisten, dass diese in die Verwirklichung der Ziele des Jugendschutzes auch wirksam eingebunden seien.
Der Unternehmer habe daher aktiv darauf einzuwirken, dass die Kinder und Jugendlichen die Gebote und Verbote des
K-JSG beachteten. Sollte der Unternehmer dem nicht nachkommen, so begehe er eine Verwaltungsibertretung gemafd
§ 16 Abs. 1 in Verbindung mit &8 6 und der entsprechenden Bestimmung des K-JSG, die eine bestimmte Pflicht normiere.
Die belangte Behdrde verkenne in diesem Zusammenhang, dass es keine Rolle spiele, ob sich die entsprechende
Pflicht direkt an den Jugendlichen selbst oder an den Unternehmer im Speziellen richte. Vielmehr normiere das Gesetz
durch demonstrative Aufzahlung der entsprechenden MaRRnahmen, die ein Unternehmer zu setzen habe (§ 6 letzter
Satz leg. cit.), dass er fUr die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen durch den Jugendlichen selbst verantwortlich

sei.

Dieses Vorbringen ist zielfihrend.

Die maRgebenden Bestimmungen des Karntner
Jugendschutzgesetzes (K-JSG) lauten (auszugsweise) wie folgt:
"§ 1

Zielsetzungen

Durch den Schutz der Jugend im Sinne dieses Gesetzes sollen

a) Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu eigenverantwortlichen Mitgliedern unserer Gesellschaft gefordert
und ihre Bereitschaft und Fahigkeit zu einer verantwortungsbewuf3ten Teilnahme am gesellschaftlichen Leben geweckt
und vertieft werden,

b) die Erziehungsberechtigten, die Lehrer in der Schule und die Vorgesetzten im Beruf in ihrer vorrangigen
Erziehungsverantwortung unterstitzt und der Gesellschaft ihre Vorbildrolle gegenliiber der Jugend bewul3t gemacht

werden sowie

¢) Kinder und Jugendliche in ihrer kdrperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen, charakterlichen und sozialen
Entwicklung geférdert und vor Einflissen bewahrt werden, die ihre Entwicklung nachteilig beeintrachtigen kénnten.

8§86
Pflichten der Unternehmer

(1) Unternehmer und Veranstalter sowie deren Beauftragte haben im Rahmen ihres Betriebes oder ihrer
Veranstaltungen daflr zu sorgen, dal die auf ihre Tatigkeiten anwendbaren Bestimmungen dieses Gesetzes beachtet
werden. Sie haben zu diesem Zwecke auf Kinder und Jugendliche in zumutbarer Weise einzuwirken. Dies kann
insbesondere durch Aufklarung, Feststellung des Alters, Verweigerung des Zutrittes sowie Verweisung aus
Raumlichkeiten oder von Grundstlicken geschehen.

(2) Unternehmer und Veranstalter haben auf die Beschrankungen, die fir den Betrieb oder die Veranstaltung nach
diesem Gesetz oder den nach diesem Gesetz erlassenen Verordnungen oder Bescheide gelten, deutlich sichtbar

hinzuweisen.



8§12
Genul3- und Suchtmittel

(1) Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten 16. Lebensjahr diirfen keine alkoholischen Getranke trinken und keine
Tabakwaren rauchen.

(2) Jugendliche ab dem vollendeten 16. Lebensjahr dirfen alkoholische Getranke mit einem hoéheren Alkoholgehalt als
12 Volumsprozent sowie Mischgetranke, die gebrannte alkoholische Getrénke (Spirituosen) enthalten, nicht trinken,
gleichglltig ob diese vorgefertigt sind (zB Alkopops) oder selbst hergestellt werden. Jedenfalls diurfen Jugendliche ab
vollendetem

16. Lebensjahr alkoholische Getrénke nur bis zu einer Menge trinken, dass der Alkoholgehalt des Blutes weniger als 0,5
g/1 (0,5 Promille) oder der Alkoholgehalt der Atemluft weniger als 0,25 mg/| betragt.

(3) Kinder und Jugendliche durfen Drogen und Stoffe, die geeignet sind, rauschahnliche Zustande, Suchtigkeit,
Betdubung oder psychische Erregungszustande hervorzurufen und nicht unter das Suchtmittelgesetz, BGBI | Nr
112/1997, fallen, nicht zu sich nehmen. Dies gilt nicht, soweit dies tber arztliche Anordnung zu Heilzwecken erfolgt.

(4) Alkoholische Getranke und Tabakwaren, die Kinder oder Jugendliche iSd. Abs 1 und 2 nicht trinken oder rauchen
durfen, sowie Drogen und Stoffe, die sie iSd. Abs 3 nicht zu sich nehmen durfen, durfen diesen von niemandem
angeboten, Uberlassen oder verkauft werden. Solche Getranke, Tabakwaren sowie Drogen oder Stoffe dirfen von
Kindern und den in Betracht kommenden Jugendlichen auch nicht erworben oder in Besitz genommen werden.

8§16
Strafbestimmungen fir Erwachsene

(1) Sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet,
begeht eine Verwaltungsibertretung, wer einem Gebot oder Verbot der Bestimmungen der 88 5 Abs 1 und 3, 6, 7, 10a,
11,12 Abs 4, 13 Abs 1 oder 15 Abs 1 zuwiderhandelt. Der Versuch ist strafbar.

§8 17 Abs 5 gilt sinngemal3.

(2) Verwaltungsubertretungen im Sinne des Abs. 1, die von Personen begangen werden, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben, sind von der Bezirksverwaltungsbehdrde mit einer Geldstrafe bis Euro 3630,-, in den Fallen der
Ubertretung der 88 11 Abs. 1 und 12 Abs. 4 sowie des § 6, letztere, wenn diese Ubertretungen der 88 11 Abs. 1 oder 12
Abs. 4 zur Folge haben, mit einer Geldstrafe von 2.000 bis 20.000 Euro zu bestrafen. ....

n

Den Ausfuhrungen der belangten Behorde ist zu entgegnen, dass der die spezifischen Pflichten unter anderem von
"Unternehmern" und "Veranstaltern" regelnde § 6 Abs. 1 K-JSG normiert, dass diese im Rahmen ihres Betriebes oder
ihrer Veranstaltung daflir zu sorgen haben, dass die auf ihre Tatigkeiten "anwendbaren Bestimmungen dieses
Gesetzes beachtet werden". Die Unternehmer und Veranstalter haben zu diesem Zweck auf Kinder und Jugendliche in
zumutbarer Weise einzuwirken. Dies konne "insbesondere" durch Aufklarung, Feststellung des Alters, Verweigerung
des Zutritts sowie Verweisung aus Raumlichkeiten oder von Grundstlicken geschehen.

In den Gesetzesmaterialien (Erlduterungen zum Entwurf eines Gesetzes Uber den Schutz der Jugend, ZI. Verf-
138/13/1996) zu 8§ 6 K-JSG ("Pflichten der Unternehmer") heil3t es unter anderem:

"Bislang sah das Karntner Jugendschutzrecht vor, dass Unternehmer und Verantalter zwar verpflichtet sind,
Beschrankungen des Jugendschutzrechtes, die fur ihren Betrieb ... gelten, an deutlich sichtbarer Stelle anzuschlagen
und in lesbarem Zustand zu erhalten sowie Kinder und Jugendliche auch darauf aufmerksam zu machen. Diese
Hinweispflicht hat erfahrungsgemal? allerdings nicht den erwarteten Erfolg gebracht. Die vorgeschlagene Regelung gibt
nun den Unternehmern, Veranstaltern sowie deren Beauftragten die Verpflichtung auf, auch daflr Sorge zu tragen,
dass die Bestimmungen des Jugendschutzrechtes in ihrem Bereich auch beachtet werden. ...."

Die betreffenden Unternehmer und Veranstalter sind demnach verpflichtet, ihre Unternehmen bzw. ihre
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Veranstaltungen so zu organisieren, dass Kinder und Jugendliche die Bestimmungen "einhalten", somit nicht gegen die
sie treffenden Verpflichtungen - was den Alkoholkonsum anlangt unter anderem auch nicht gegen 8 12 Abs. 2 K-JSG -
verstof3en. Das gemadl3 8 6 Abs. 1 leg. cit. geforderte Verhalten des Unternehmers bzw. des Veranstalters besteht somit
(unter anderem) darin, im Unternehmen bzw. bei der Veranstaltung entsprechend wirksame Kontrollen einzurichten
und aufrecht zu erhalten, die gewahrleisten, dass der Konsum von Alkohol, wie er in 8 12 Abs. 2 leg. cit. umschrieben
ist, unterbunden wird (vgl. dazu auch 8 12 Abs. 4 leg. cit.). Dazu gehort nach 8 6 Abs. 1 in Verbindung mit § 12 Abs. 2
leg. cit. auch, dass der Unternehmer im Rahmen seines Betriebes bzw. der Veranstalter im Rahmen seiner
Veranstaltung dafir sorgt, dass Jugendliche ab dem vollendeten 16. Lebensjahr alkoholische Getranke (unter anderem)
mit einem hoheren Alkoholgehalt als 12 Volumsprozent oder in einer solchen Menge, dass der Alkoholgehalt des
Blutes 0,5 Promille (0,25 mg/I Atemluftalkoholgehalt) oder darlber betragt nicht konsumieren. Ein Verstol3 gegen das
derart nach § 6 leg. cit. dem Unternehmer bzw. Veranstalter gebotene Verhalten ist schliel3lich nach 8 16 Abs. 1 leg. cit.,
in dem ausdrucklich auf § 6 verwiesen wird, strafbar.

Aus § 16 Abs. 1 leg. cit. in Verbindung mit der Ubertretungsnorm des § 6 leg. cit. folgt die Strafbarkeit des Verhaltens
des Unternehmers bzw. des Veranstalters, wenn er in seinem jeweiligen Bereich nicht dafur Sorge tragt, dass (unter
anderem) Jugendliche nicht gegen die im & 12 Abs. 2 leg. cit. gebotenen Verhaltensweisen verstoBen. Dass im
vorliegenden Fall eine Jugendliche (am hier in Rede stehenden Tag 16 Jahre alt) bei der Veranstaltung des
Mitbeteiligten Alkohol der im Spruch des erstinstanzlichen Bescheides beschriebenen Art zu sich genommen hat, hat
der Mitbeteiligte nicht stichhaltig entkraftet.

Damit hat die belangte Behdrde, indem sie zu dem Ergebnis kam, das dem Mitbeteiligten angelastete Verhalten kénne
nicht den Bestimmungen des K-JSG unterstellt werden, die Rechtslage verkannt.

Der angefochtene Bescheid war daher wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemal3§ 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG
aufzuheben.

Wien, am 18. Juni 2008
Schlagworte
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