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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Novak und die Hofrate Dr. Pelant,
Dr. Sulzbacher, Dr. Pfiel und Mag. Eder als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Mag. Plankensteiner, Uber die
Beschwerde der Sicherheitsdirektion fir das Bundesland Niederdsterreich gegen den Bescheid des Unabhdngigen
Verwaltungssenates im Land Niederdsterreich vom 14. August 2007, ZI. Senat-FR-07-1047/1, betreffend Schubhaft
(mitbeteiligte Partei: A, vertreten durch Dr. Lennart Binder, Rechtsanwalt in 1030 Wien, Rochusgasse 2/12), zu Recht
erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Unzustandigkeit der belangten Behdrde aufgehoben.
Begrindung

Der Mitbeteiligte, ein Staatsangehodriger von Nigeria, reiste illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und
beantragte am 17. Juli 2006 die Gewahrung von internationalem Schutz. Mit Bescheid vom 15. Dezember 2006 wies
das Bundesasylamt diesen Antrag ab und erkannte dem Mitbeteiligten auch nicht den Status eines subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Nigeria zu. GemaR &8 10 Abs. 1 Z. 2 AsylG 2005 wies es den
Mitbeteiligten aus dem Osterreichischen Bundesgebiet nach Nigeria aus. Seine gegen diesen Bescheid erhobene
Berufung wurde mit Bescheid des unabhangigen Bundesasylsenates vom 25. Janner 2007 als verspatet
zurlickgewiesen. Eine Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes gegen diese Entscheidung ist nicht erfolgt.

Mit - am selben Tag in Vollzug gesetztem - Bescheid vom 20. Juli 2007 ordnete die Bezirkshauptmannschaft
Neunkirchen gegen den Mitbeteiligten gemall § 76 Abs. 1 Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG die Schubhaft zur
Sicherung seiner Abschiebung an. Er wurde bis zum 14. August 2007 in Schubhaft angehalten.

Mit Bescheid vom 26. Juli 2007 wies die belangte Behorde seine Schubhaftbeschwerde gemali § 83 FPG ab und stellte
gemal § 83 Abs. 4 erster Satz FPG fest, dass die fur die Fortsetzung der Schubhaft maf3geblichen Voraussetzungen
vorlagen.

Diese Entscheidung wurde lediglich der Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen mit den Verwaltungsakten Ubermittelt,
eine Zustellung an den Mitbeteiligten ist jedoch irrtimlich unterblieben. Dessen Rechtsvertreter teilte der belangten
Behorde daraufhin mit Eingabe vom 14. August 2007 mit, keine Entscheidung Uber seine Beschwerde erhalten zu
haben, obwohl die siebentagige Frist des § 83 Abs. 2 Z. 2 FPG bereits verstrichen sei. Es werde daher um sofortige
Entlassung des Mitbeteiligten ersucht.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 14. August 2007 gab die belangte Behdrde daraufhin der genannten
Beschwerde gemal? § 83 FPG statt und stellte fest, dass die Anhaltung des Mitbeteiligten in der Zeit vom 25. Juli bis
zum 14. August 2007 rechtswidrig gewesen sei. Begrindend fiihrte sie aus, das Unterbleiben einer Zustellung des
Bescheides vom 26. Juli 2007 an den Rechtsvertreter des Mitbeteiligten bedeute, dass nunmehr die Wochenfrist
Uberschritten und diesem eine Entscheidung Uber die Beschwerde bisher nicht rechtsgiiltig zugekommen sei. Der
Mitbeteiligte sei daher "in Entsprechung der judikatur der Hdchstgerichte in seinen Rechten verletzt", sodass
spruchgemaR zu entscheiden sei.

Uber die dagegen erhobene Beschwerde der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Niederdsterreich hat der
Verwaltungsgerichtshof nach Aktenvorlage und Erstattung von Gegenschriften durch die belangte Behorde sowie den
Mitbeteiligten erwogen:

Festzuhalten ist, dass der Bescheid der belangten Behdrde vom 26. Juli 2007 zwar nicht dem Beschwerdefiihrer
zugestellt worden war, durch seine Zustellung an die Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen aber in rechtliche Existenz
getreten ist:
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Es trifft zunachst zu, dass § 83 Abs. 2 Satz 2 FPG formal lediglich auf die §8 67c bis 67g sowie auf § 79a AVG, nicht aber
auch auf 8 67b AVG verweist, der in seiner Z. 2 die Parteistellung der belangten Behdrde im Verfahren Uber eine
Beschwerde wegen der Austibung unmittelbarer verwaltungsbehdérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt normiert. Dabei
handelt es sich jedoch um ein offensichtliches Redaktionsversehen des Gesetzgebers, der den Ausschluss der
Parteistellung der belangten Behorde (wie sich aus den Erlauterungen der Regierungsvorlage zum
Fremdenrechtspaket 2005 betreffend die 88 82 und 83 FPG, 952 BIgNR XXII. GP 106 ergibt, wo hervorgehoben wird, die
Regelung entspreche im Wesentlichen jener des 8 5a des Fremdenpolizeigesetzes 1954 (FpG)) nicht beabsichtigt hatte.
Bereits im § 5a FpG, ebenso im 8 52 FrG 1992 und im 8 73 FrG 1997, war der Verweis auf die 88 67c bis 67 g AVG
enthalten. Wahrend der Geltung des FpG und des FrG 1992 sowie im Zeitpunkt des Inkrafttretens des FrG 1997 wurde
die Parteistellung der belangten Behdrde in MaBnahmenbeschwerdeverfahren im § 67c Abs. 4 AVG bzw. - ab
1. Juli 1995 - im & 67c Abs. 5 AVG festgelegt; § 67b AVG betraf damals das Berufungsverfahren. Die Verweise im
8 5a FpG, im 8 52 FrG 1992 und im § 73 FrG 1997 (jeweils) auf § 67c AVG hatten somit - auch in Verfahren Uber
Schubhaftbeschwerden - die Parteistellung der belangten Behorde zur Folge.

Mit Wirkung vom 1. Janner 1999 (also wahrend der Geltung des FrG 1997) wurden die 88 67b und 67c AVG
dahingehend geandert, dass die Parteistellung der belangten Behérde nunmehr im 8 67b AVG geregelt wurde (BGBI. |
Nr. 158/1998). Mit dieser Novelle wurde zwar auch 8 73 FrG 1997 in seinem Abs. 3 (betreffend die Fristhemmung im
Falle eines Mangelbehebungsauftrages) geandert, jedoch Abs. 2 dieser Bestimmung nicht an die eben dargestellte
Neufassung der 8§ 67b und 67c AVG angepasst. Dieses Versehen bei der redaktionellen Ubernahme des bisherigen
Verweises (u.a.) auf 8§ 67c AVG wurde offenbar im § 83 Abs. 2 FPG fortgeschrieben. Es besteht einerseits kein Hinweis
darauf, dass mit der NovelleBGBI. | Nr. 158/1998 die Parteistellung der belangten Behotrde in
Schubhaftbeschwerdeverfahren beseitigt werden sollte, andererseits hat sich der Gesetzgeber in den erwahnten

Erlauterungen zu § 83 FPG - wie erwahnt - dahin geduBert, dass 8 5a FpG (1954) als Vorbild dienen sollte.

Dazu kommt, dass auch der im 8 83 Abs. 2 FPG enthaltene Verweis auf § 79a AVG auf das Bestehen einer Parteistellung
der belangten Behdrde hinweist. Hatte der Gesetzgeber diese beseitigen wollen, ware davon auszugehen, dass er auch
den Verweis auf die Bestimmung des 8 79a AVG aus dem Gesetz entfernt hatte, weil die Befugnis der belangten
Behorde zur Beantragung von Kostenersatz wohl auch deren Parteistellung impliziert.

Es ist daher insgesamt ersichtlich, dass der Gesetzgeber bei dem im 8 83 Abs. 2 FPG normierten Verweis die
Novellierung des AVG durch BGBI. | Nr. 158/1998 sowie die dadurch erforderlich gewordene Anpassung der Zitierung
- unter Erganzung des § 67b AVG -

lediglich Gbersehen hat. Dies gebietet eine berichtigende Interpretation durch analoge Ausdehnung des in 8 83 Abs. 2
Satz 2 FPG enthaltenen Verweises auch auf diese Norm.

Ausgehend von der Parteistellung der Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen in dem eingangs dargestellten Verfahren
vor der belangten Behorde erweist sich der angefochtene Bescheid schon deshalb als verfehlt, weil die belangte
Behorde Uber ein und dieselbe Schubhaftbeschwerde - trotz rechtlicher Existenz des genannten Bescheides vom
26. Juli 2007, der der Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen bereits zugestellt worden war - ein zweites Mal
entschieden hat. Die - vorliegend angefochtene - zweite Entscheidung ist daher mit (gemal? § 41 Abs. 1 VwGG
amtswegig wahrzunehmender) Rechtswidrigkeit infolge Unzustandigkeit der belangten Behdrde behaftet. Hat namlich
ein unabhangiger Verwaltungssenat eine Schubhaftbeschwerde zweifach erledigt, so wird durch die neuerliche (hier
zudem inhaltlich unterschiedliche) Entscheidung der Grundsatz des "ne bis in idem" verletzt und es wird eine nach dem
Gesetz nicht zustehende Kompetenz in Anspruch genommen (vgl. das hg. Erkenntnis vom 22. November 2007,
ZI.2006/21/0268, mwN).

Nach dem Gesagten war der angefochtene Bescheid gemald 8 42 Abs. 2 Z. 2 VwWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge
Unzustandigkeit der belangten Behdrde aufzuheben.

Wien, am 19. Juni 2008
Schlagworte
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