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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. H6B sowie Vizeprasident Dr. Thienel und
die Hofrdate Dr. Zens, Dr. Thoma und Dr. N. Bachler als Richter, im Beisein des Schriftflihrers Mag. Petritz, Gber die
Beschwerde der | H in J, vertreten durch Dr. Walter Riedl, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Franz Josefs-Kai 5, gegen den
Bescheid der Burgenlandischen Landesregierung vom 11. Janner 2005, ZI. 2-JS-A2199/1-2004, betreffend Festsetzung
des Vorruckungsstichtages, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Burgenland hat der Beschwerdefuhrerin Aufwendungen in der Héhe von EUR 1.171,20 binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung

I.1. Die Beschwerdefuhrerin steht als Volksschuloberlehrerin in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Land
Burgenland. Im Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides war ihre Dienststelle die Volksschule J.

Mit dem im Instanzenzug ergangenen angefochtenen Bescheid wurde die Berufung der Beschwerdefihrerin gegen
den Bescheid des Landesschulrates fur das Land Burgenland betreffend Festsetzung ihres Vorrtckungsstichtages als
unbegrindet abgewiesen und die Feststellung des Vorrlckungsstichtages mit 12. Janner 1985 bestatigt. Begrindend
fuhrt der angefochtene Bescheid dazu Folgendes aus (Hervorhebungen und Schreibfehler im Original):

"1./

Die Berufungswerberin, geboren am XX.X.1960, besuchte das Neusprachliche Bundesgymnasium und
Bundesrealgymnasium in 1200 Wien. Sie bestand am XX.X.1978 die Reifeprufung. Im Anschluss daran begann sie ihr
Studium an der Padagogischen Akademie der Erzdiézese Wien, welches sie am XX.X.1980 mit Ablegung der
Lehramtsprufung fir Volksschulen erfolgreich beendete. In der Folge war sie als Erzieherin bei der Institution 'Mater
Salvatores' beschaftigt.

Mit Dienstvertrag des Landesschulrates fur Niederdsterreich wurde sie mit Wirksamkeit vom 17.11.1980 beim Land
Niederdsterreich als Lehrerin angestellt (Entlohnungsschema IIL, Entlohnungsgruppe 12a1). Das Dienstverhaltnis war
bis 31.8.1981 befristet.

Kurz darauf stellte sie dann das LandWien mit Wirksamkeit vom 14.9.1981 als vertragliche Volksschullehrerin
unbefristet ein (Entlohnungsschema IL, Entlohnungsgruppe [2a1). Als Vorrickungsstichtag wurde der 9.8.1980

festgesetzt.

Mit Bescheid des Stadtschulrates Wien vom 30.9.1982 wurde die Berufungswerberin mit Wirksamkeit vom 1.10.1982

als Lehrerin in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis, Verwendungsgruppe L2a1, Gbernommen.
Mit Bescheid des Stadtschulrates Wien vom 16.1.1986 wurde das Dienstverhaltnis mit Wirksamkeit 1.1.1986 definitiv.

Wahrend der Verwendungszeit beim Land Wien war die Berufungswerberin gemaR §& 58 Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz - LDG 1984, BGBI. Nr. 302, karenziert (Karenzurlaub unter Entfall der Bezuige)

vom 4.11.1987 bis 30.11.1988

vom 8.5.1990 bis 31.8.1990 (bewilligt bis 31.8.1992)

und in Mutterschutzkarenz

vom 27.6.1983 bis 1.5.1984

vom 30.12.1986 bis 3.11.1987



vom 4.9.1989 bis 7.5.1990.

Mit Wirksamkeit vom 31.8.1990 I6ste sie das offentlichrechtliche Dienstverhaltnis zum Land Wien auf und trat mit
Wirksamkeit vom 1.9.1990 (wieder) in ein offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis zum Land Niederdsterreich als
pragmatisierte Volksschullehrerin in der Verwendungsgruppe L2a1.

Mit Wirkung vom 1.1.1992 ernannte sie der Landesschulrat fir Niederdsterreich zur Volksschullehrerin in der
Verwendungsgruppe L2a2. Gleichzeitig wurde gemaR Artikel V des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1989, BGBI.
Nr. 372/89, ein zweijéhriger Uberstellungsverlust beriicksichtigt.

Mit Beschluss vom 5.3.1993 wurde die Berufungswerberin mit Wirkung vom 1.4.1993 zur pragmatisierten
Hauptschullehrerin in der Verwendungsgruppe L2a2, Gehaltsstufe 6, ernannt.

Wahrend der Verwendung beim Land Niederosterreich (1.9.1990 bis 31.3.2004) war die Berufungswerberin gemald
§ 58 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz - LDG 1984, BGBI. Nr. 302, karenziert (Karenzurlaub unter Entfall der Bezlige)

vom 22.3.1996 bis 8.2.1998

vom 2.9.2002 bis 31.3.2004

und in Mutterschutzkarenz:

vom 31.8.1991 bis 7.1.1992

vom 1.1.1994 bis 21.3.1996

Mit Ablauf des 31.3.2004 wurde das Dienstverhaltnis zum Land Niederdsterreich gemalR 8 16 Abs. 1 Z 6 LDG 1984

aufgelOst.
2./

Mit Dekret des Landesschulrates fir Burgenland vom 30.3.2004, Zahl. LSR/3-5258.250560/1-2004, wurde die
Berufungswerberin aufgrund eines Diensttausches (8 20 LDG 1984) mit Wirksamkeit vom 1.4.2004 zur
Volksschuloberlehrerin der Verwendungsgruppe L2a2 in den Personalstand der Landeslehrer des Landes Burgenland
ernannt. Im Dekret wurde festgehalten, dass bis zur bescheidmaRigen Erledigung des Vorruckungsstichtages gemald
§ 55 Abs. 1 und 2 iVm § 6 GehG, ab 1.4.2004 Bezlige der Verwendungsgruppe L2a2, Gehaltsstufe 11, nachste
Vorrickung am 1.1.2006, gebulhren.

3./

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Landesschulrates fir Burgenland vom 6.8.2004, Zahl: LSR/3-
5258.250560/6-2004, wurde gemaR 8 12 GehG, mit Wirksamkeit vom 1.4.2004, der fir den Dienstrang und die
Vorrickung in hohere Bezige malRgebende Vorrickungsstichtag mit 12.1.1985 festgesetzt. Weiters enthalt dieser
Bescheid den Abspruch, dass der Berufungswerberin ab 1.4.2004 die Bezlge der Gehaltsstufe 10 in der
Verwendungsgruppe L2a2 gebtihren. Als Tag der nachsten Vorrickung wurde der 1.1.2005 angefuhrt.

In der Begriindung dieses Bescheides heif3t es, dass der fir die Ermittlung des Vorrickungsstichtages mafRgebende
Sachverhalt entsprechend den Angaben im Erhebungsbogen angenommen und aufgrund der einen festen Bestandteil
des Bescheides bildenden beiliegenden Ermittiung festgestellt worden ware. Darin heil3t es:

ERMITTLUNG DES VORRUCKUNGSSTICHTAGES

gem. § 12 des Gehaltsgesetzes 1956 in der derzeit geltenden
Fassung

far: 1 H

geboren am: XX.X.1960



18. Lebensjahr vollendet am: XX.X.1978
Reifeprufung am: XX.X.1978
Anstellungserfordernis erfullt am: 21.10.1980
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Anstellungstag:
1.
4.

2004

Vorrickungsstichtag:
12.
1.

1985

Besoldungsrechtliche Stellung am: 1.4.2004
auf Grund des Vorruckungsstichtages
Verwendungsgruppe: L2a2

Gehaltsstufe: 10

nachste Vorrtckung: 1.1.2005

Stichtag fur das Dienstjubildum: 27.3.1985
4./

Gegen diesen Bescheid hat Frau VOL H fristgerecht Berufung erhoben. Darin macht sie im Wesentlichen geltend, dass
sie durch den Diensttausch - entgegen anders lautender Zusagen - in mehrfacher Hinsicht benachteiligt worden ware.
Ihr wére versichert worden, dass keine Anderung in der Gehaltsstufe eintreten wirde. Die Rickstufung in die



Gehaltsstufe 10 wirde einen spurbaren finanziellen Verlust bedeuten. Zudem wdurden ihr aufgrund der Rickstufung
bei der Pensionierung bei der Berechnung des Ruhegenusses beitragsstarke Monate fehlen. Das Vorgehen wirde dem
Grundsatz der Gleichstellung widersprechen.

5./

Gemdall § 7 Abs. 2 Bgld. LDHG entscheidet die Landesregierung Uber Berufungen gegen Bescheide des
Landesschulrates, die dieser in Angelegenheiten der Diensthoheit Uber die in einem 6ffentlichrechtlichen
Dienstverhaltnis zum Land stehenden Pflichtschullehrer erlasst.

Gemal’ 8 1 DVG in Verbindung mit 8 66 Abs. 4 AVG hat die Berufungsbehoérde, sofern nicht gemal? 8 66 Abs. 2 AVG eine
erganzende Sachverhaltsermittlung durch die Behdrde I. Instanz erforderlich ist oder die Berufung nicht als unzuldssig
oder verspatet zurtckzuweisen ist, immer in der Sache zu entscheiden. Sie ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch
hinsichtlich der Begrindung ihrer Anschauung an die Stelle jener der Unterbehdrde zu setzen und demgemal3 den
angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern.

6./
Die Burgenlandische Landesregierung als Berufungsbehdrde hat erwogen:
6.1. Festsetzung des Vorrickungsstichtages:

Gemald 8 12 Abs. 9 GehG ist der Vorrickungsstichtag mit Bescheid festzustellen. Die Feststellung soll maoglichst
gleichzeitig mit der Ernennung des Beamten vorgenommen werden. Gemal3 8 3 LDG 1984 ist die Ernennung die
bescheidmaRige Verleihung einer Planstelle.

Aus diesen gesetzlichen Bestimmungen iVm 8 20 2. Satz LDG (siehe unter 6.2) ergibt sich, dass mit dem Wechsel des
Dienstgebers (in concreto vom Land Niederdsterreich zum Land Burgenland) und der damit erforderlichen neuerlichen
Ernennung, der Landesschulrat fur Burgenland auch gleichzeitig verpflichtet war, den fir den Dienstrang und die
Vorrickung in héhere Bezige maligebenden Vorrickungsstichtag neu festzusetzen.

8§ 12 Gehaltsgesetz 1956 - GehG, BGBI. Nr. 54, i.d.g.F., lautet auszugsweise:

8 12. (1) Der Vorruckungsstichtag ist dadurch zuermitteln, dass - unter Ausschluss der vor der Vollendung des
18. Lebensjahres liegenden Zeiten und unter Beachtung der einschrankenden Bestimmungen der Abs. 4 bis 8 - dem
Tag der Anstellung vorangesetzt werden:

1.

die im Abs. 2 angeflUhrten Zeiten zur Ganze,

2.

sonstige Zeiten,

a)

die die Erfordernisse der Abs. 3 oder 3a erflllen, zur Ganze,

b)

die die Erfordernisse der Abs. 3 oder 3a nicht erfillen, soweit sie insgesamt drei Jahre nicht Ubersteigen, zur Halfte.

Zunachst ist festzuhalten, dass im angefochtenen Bescheid der gesamte Zeitraum - beginnend mit dem Tag der
Vollendung des 18. Lebensjahres der Berufungswerberin bis zur Aufnahme in ein Dienstverhdltnis zum Land
Burgenland - luckenlos erfasst wurde. Dieser Zeitraum (Schul-, Ausbildungs-, Dienst- und Karenzzeiten) wurde vom
Landesschulrat fur Burgenland anldsslich der Ernennung in den Personalstand der Burgenlandischen Landeslehrer
gemafl § 12iVm § 113 Abs. 5 GehG i.d.g.F. wie folgt bewertet:

Die Zeit zwischen dem 18. Geburtstag der Berufungswerberin (XX.X.1978) und der Reifeprifung (XX.X.1978) wurde
gemalR § 12 Abs. 1 Z 1iVm Abs. 2 Z 6 GehG zur Ganze berucksichtigt.

Die Zeit bis zur Lehramtsprifung an der Padagogischen Akademie war gemal3 § 12 Abs. 1 Z 1 iVm Abs. 2 Z 7 GehG fur
die dem Tag der Anstellung voranzusetzende Zeit ebenfalls zur Ganze zu berlcksichtigen.



Hier wurde bei der Berechnung aus Vereinfachungsgriinden gleich der im § 12a Abs. 2 iVm Abs. 4 GehG normierte
Uberstellungsverlust von zwei Jahren ber(icksichtigt.

Dieser Uberstellungsverlust ergibt sich daraus, dass mit der erstmaligen Aufnahme in ein Dienstverhiltnis zu einem
Land (in concreto Land Niederdsterreich) die Uberstellung von der Verwendungsgruppe B (Einstufung nach
Absolvierung der Reifeprufung) in die héhere Verwendungsgruppe 12a1 (nach dem abgeschlossenen Studium an der
Padagogischen Akademie) erfolgte.

Dieser Uberstellungsverlust von zwei Jahren wurde in der gegenstandlichen Berechnung des Vorriickungsstichtages
insofern in Abzug gebracht, als dieser bei der Position Nr. 2. 'Zeiten an der Padagogischen Akademie' in der Rubrik
'nicht berticksichtigt' im Ausmald von 2 Jahren ausgewiesen wird.

AuRerdem wurde bei der Ermittlung noch ein Uberstellungsverlust von weiteren 2 Jahren gemiaR Artikel V des
Bundesgesetzes vom 28. Juni 1989, BGBI. Nr. 372/89, berlicksichtigt. Dieser Uberstellungsverlust resultiert daraus, dass
im Jahr 1992 (aufgrund einer Verordnung des Bundes) eine Uberstellung der Beziige der Berufungswerberin von der

Verwendungsgruppe L2a1 in die nachsthéhere Verwendungsgruppe L2a2 vorgenommen wurde.

Insgesamt ergibt sich daher - wie im Ermittlungsblatt ausgewiesen - ein Uberstellungsverlust von 4 Jahren. 2 Jahre
davon wurden - wie oben bereits ausgefuhrt - bei den 'nicht bertcksichtigten Zeiten' ausgewiesen. Die Ubrigen 2 Jahre
wurden von der Summe der zu bertcksichtigenden Gesamtzeit im Ausmal3 von 21 Jahren 2 Monaten und 19 Tagen in

Abzug gebracht.

Die Zeit als Erzieherin bei der Institution 'Mater Salvatores' wurde - ebenso wie die Zeit vom 1.9.1981 bis 13.9.1981 -
gemall 8 113 Abs. 5 GehG i.d.g.F. iVm 8 12 Abs. 1 lit b) GehG in der bis zum Ablauf des 30.4.1995 geltenden Fassung als

'sonstige Zeit' zur Halfte angerechnet.

Die Zeiten, in denen sich die Berufungswerberin gemal3 § 58 Abs. 1 und 2 LDG 1984 auf Karenzurlaub befunden hat,
sind ebenfalls als 'sonstige Zeiten' im Sinne des § 113 Abs. 5 GehG i. d.g.F. iVm 8 12 Abs. 1 lit b) GehG in der bis zum

Ablauf des 30.4.1995 geltenden Fassung zu qualifizieren und wurden zur Halfte angerechnet.

Die restliche Zeit stand die Berufungswerberin in aufrechter Verwendung und wurde daher diese Zeitzur Ganze
berucksichtigt, ebenso jene Zeiten, in denen sie sich gemal3 § 15 Abs. 1 Mutterschutzgesetz, BGBI. Nr. 221/1979,

i.d.j.g.F., im Mutterschutz befunden hat. Eine gesonderte Ausweisung dieser Zeiten ist daher nicht erfolgt.

Das Gesamtausmal? der dem Anstellungstag beim Land Burgenland (1.4.2004) vorangesetzten Zeiten von 19 Jahren,
2 Monaten und 19 Tagen wurde vom Landesschulrat fur Burgenland richtig berechnet. Als Vorrtickungsstichtag ergibt
sich somit der 12.1.1985.

6.2. 'Ruckstufung' in der Gehaltsstufe:
Die relevante Bestimmung des Gehaltsgesetzes 1956 - GehG, BGBI. Nr. 54, i.d.g.F., lautet auszugsweise:

§ 8. (1) Der Beamte rtickt nach jeweilszwei Jahren in die nachsthohere fir ihn vorgesehene Gehaltsstufe vor. Fur die

Vorrickung ist, soweit im Folgenden nichts anderes bestimmt ist, der Vorrickungsstichtag maf3gebend.

(2) Die Vorrtickung findet an dem auf die Vollendung des zweijéhrigen Zeitraumes folgenden 1. Janner oder 1. Juli statt
(Vorruckungstermin), sofern sie nicht an diesem Tage aufgeschoben oder gehemmt ist. Die zweijahrige Frist gilt auch
dann als am Vorrlckungstermin vollstreckt, wenn sie vor dem Ablauf des dem Vorrlickungstermin folgenden 31. Marz

beziehungsweise 30. September endet.

Quelle: Verwaltungsgerichtshof VWGH, http://www.vwgh.gv.at
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