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63 Allgemeines Dienst- und Besoldungsrecht
63/07 Personalvertretung
Norm

B-VG Art83 Abs2

AVG 867a Abs1 72
Bundes-PersonalvertretungsG 83, §29
Leitsatz

Verletzung im Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter durch die Zurtickweisung einer Beschwerde von
Organen der Personalvertretung (Zentralausschisse) gegen die zwangsweise Raumung von Raumlichkeiten der
Landesregierung; Zentralausschuss als beschwerdeberechtigte (Rechts-)Person vor dem UVS im Sinne des Gesetzes;
hoheitliches Handeln des Landeshauptmannes

Spruch

Die beschwerdefihrenden Parteien sind durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten
Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Karnten ist schuldig, den beschwerdefihrenden Parteien zu Handen ihres Rechtsvertreters die mit EUR
2.338,20 bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu bezahlen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1. Die vor dem Verfassungsgerichtshof Beschwerde fihrenden Parteien sind Organe der Personalvertretung, namlich
der Zentralausschuss fur allgemein bildende Pflichtschulen und der Zentralausschuss fur die Berufsschulen - bei der
Karntner Landesregierung -, jeweils vertreten durch den Vorsitzenden.

1.2. Nach den Beschwerdeausfihrungen seien den beschwerdefihrenden Parteien im Amtsgebaude der Karntner
Landesregierung zur Erfillung ihrer Aufgaben Raumlichkeiten zur Verfliigung gestellt worden, die die
beschwerdeflihrenden Zentralausschiisse Jahrzehnte hindurch benltzt hatten. Am  30.7.2001 habe der
Landeshauptmann von Karnten - nach regem Schriftverkehr und mehreren Gesprachen - die Weisung erteilt, die zur
Verflgung gestellten Raumlichkeiten zu raumen und andere Raumlichkeiten zu beziehen, und zwar bis 16.00 Uhr des
selben Tages. Die Personalvertreter, die auf der Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens Uber die Berechtigung
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und das Ausmal ihrer Ansprtiche, Rdumlichkeiten zur Verfliigung gestellt zu bekommen, bestanden hatten, hatten sich
geweigert, die ihnen bisher zur Verfugung gestandenen Raumlichkeiten zu rdumen. Daraufhin sei die R&umung von
Hausarbeitern der Amtsgebdudeverwaltung vollzogen worden.

1.3. Die dagegen von den genannten Zentralausschissen, jeweils vertreten durch den Vorsitzenden, beim
Unabhdngigen Verwaltungssenat fur Karnten eingebrachte Beschwerde wegen Austbung unmittelbarer
verwaltungsbehdordlicher Befehls- und Zwangsgewalt wurde von diesem als unzuldssig zurtickgewiesen.

1.4.1. Gegen den Bescheid des Unabhdangigen Verwaltungssenates fur Karnten wendet sich die vorliegende, auf Art144
B-VG gestutzte Beschwerde, in der die Verletzung ua. im verfassungsgesetzlich gewdahrleisteten Recht auf ein Verfahren
vor dem gesetzlichen Richter sowie in Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm geltend
gemacht und die kostenpflichtige Aufhebung des bekampften Bescheides begehrt wird.

1.4.2. Der Unabhdangige Verwaltungssenat fur Karnten legte - Uber Aufforderung des Verfassungsgerichtshofes - die
Verwaltungsakten vor, verzichtete hingegen auf die Abgabe einer Gegenschrift.

2. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zulassige - Beschwerde erwogen:

2.1. Die im vorliegenden Fall mal3geblichen Bestimmungen des 83 (idF BGBI. 1987/310), des 829 (idFBGBI. 1994/550)
sowie des 842 (idF BGBI. 1987/310) des Bundes-Personalvertretungsgesetzes, BGBI. 1967/133, (PVG) lauten samt
Uberschrift:

"Organe der Personalvertretung

83. (1) Organe der Personalvertretung sind nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen:
a)

die Dienststellenversammlung,

b)

der Dienststellenausschul’ (Vertrauenspersonen),
0

der Fachausschul3,

d)

der Zentralausschul3 und

e)

der Dienststellen (Fach-, Zentral)wahlausschul3.

(5) Die Gesamtheit der von einem Zentralausschuld vertretenen Bediensteten besitzt Rechtspersénlichkeit. Die
gesetzliche Vertretung obliegt dem Vorsitzenden des Zentralausschusses, in Dienststellen, die keinem Ressort

angehoren (813 Abs2), dem Vorsitzenden des Dienststellenausschusses.

n

"Finanzielle Bestimmungen

829. (1) Den Organen der Personalvertretung sind erforderlichenfalls bei den Dienststellen entsprechende
Raumlichkeiten samt Einrichtungen zur Verfligung zu stellen. Die Kosten der Instandhaltung dieser Raumlichkeiten und
ihrer Einrichtung, die Kosten der Beheizung und Beleuchtung dieser Raumlichkeiten, die Kosten flr die
Kanzleierfordernisse einschlieflich des Aufwandes fur Telefon und Zustellung, deren die Organe der
Personalvertretung zur ordnungsgemalRen Erfullung ihrer Aufgaben beddrfen, tragt der Bund. Den
Zentralausschissen, zu denen mehr als 1 000 Bedienstete wahlberechtigt sind, sind auRerdem zur Bewaltigung der
anfallenden Kanzleiarbeiten ein Bediensteter und Zentralausschissen, zu denen mehr als 20 000 Bedienstete
wahlberechtigt sind, zwei Bedienstete der Verwendungsgruppen A 5, A 4 oder D (oder der Entlohnungsgruppe d) oder

erforderlichenfalls der Verwendungsgruppen A 3 oder C (oder der Entlohnungsgruppe c) zur Verflgung zu stellen.
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(3) Uber die Berechtigung und das AusmaR von Anspriichen gemiR Abs1 hat der Leiter der Dienststelle zu
entscheiden, bei der die Personalvertretung eingerichtet ist. Er hat dabei das AVG anzuwenden.

n

"Sonderbestimmungen fur Landeslehrer

842. Die Vorschriften der Abschnitte | und IV und des 836 finden fur Dienststellen, an denen Lehrer fir 6ffentliche
Pflichtschulen und fur land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen (81 des Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetzes 1984, BGBI. Nr. 302, 81 des Land- und forstwirtschaftlichen Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes
1985, BGBI. Nr. 296, 81 des Landesvertragslehrergesetzes 1966, BGBI. Nr. 172, und 81 des Land- und
forstwirtschaftlichen Landesvertragslehrergesetzes, BGBIl. Nr. 244/1969) beschéaftigt sind, mit der Abweichung
sinngemafl Anwendung, daf’

a) fur die Landeslehrer fur allgemeinbildende Pflichtschulen eines politischen Bezirkes der Dienststellenausschul bei
der Bezirksverwaltungsbehoérde zu errichten ist; die Bestimmung des 84 beziglich der Bildung mehrerer
Personalvertretungen flr eine Dienststelle findet hiebei sinngemalle Anwendung, wobei der Sitz der einzelnen

Personalvertretungen zu bestimmen ist;

b) fur die Landeslehrer flr allgemeinbildende Pflichtschulen, fur die Landeslehrer fir Berufsschulen und fir die
Landeslehrer fur land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen je ein Zentralausschul3 bei der

Landesregierung zu errichten ist;

c) der Tatigkeitsbereich der Personalvertretung sich auch auf die Schulbehdrden des Bundes erstreckt, soweit es sich
um Angelegenheiten handelt, in denen den Schulbehdrden des Bundes auf Grund gesetzlicher Vorschriften die

Vollziehung zukommt;

d) insoweit nach Abschnitt | und IV obersten Bundesorganen (der Personalvertretungs-Aufsichtskommission)
Zustandigkeiten zukommen, an deren Stelle - soweit es sich nicht um die Erlassung von Verordnungen handelt - die

Landesregierung tritt;
e) die Erlassung der Wahl- und Geschaftsordnung der Landesregierung obliegt;

f) die Leiter von Schulen in die Zentralausschisse, die Leiter von allgemeinbildenden Pflichtschulen auch in die

Dienststellenausschisse wahlbar sind;

g) Landeslehrer, die nicht an 6ffentlichen Schulen verwendet werden, nur fur den nach ihrer dienstrechtlichen Stellung
zustandigen Zentralausschul3, die Lehrer fir allgemeinbildende Pflichtschulen auch fur den nach ihrem Dienstort

zustandigen Dienststellenausschull wahlberechtigt sind;
h) die Kosten gemaR 829 Abs1 und 2 das Land zu tragen hat."

2.2.1. Der belangte unabhdngige Verwaltungssenat vertritt im bekampften Bescheid den Standpunkt, die
beschwerdefiihrenden Parteien seien als Organe der Personalvertretung (83 Abs1 litd PVG) nicht als Personen iSd§67a
Abs1 Z2 AVG anzusehen, die in ihren Rechten verletzt sein kdnnten; gemalR83 Abs5 PVG besitze namlich lediglich die
Gesamtheit der von einem Zentralausschuss vertretenen Bediensteten Rechtspersonlichkeit. Die an den UVS
gerichtete Beschwerde sei aber nicht im Namen der von den beschwerdefiihrenden Parteien vertretenen Bediensteten
erhoben worden. Im Ubrigen handle es sich bei der - unbestrittener MaRen (iber Weisung des Landeshauptmannes
von Karnten als Vorstand des Amtes der Karntner Landesregierung erfolgten - "Delogierungsmalinahme" nicht um
hoheitliches Handeln. Da es keine gesetzliche Bestimmung gebe, die den beteiligten Verwaltungsorganen zur Regelung
des Rechtsverhadltnisses zwischen diesen und den Organen der Personalvertretung hoheitliche Zwangsbefugnisse
einrdume, stellten die "DelogierungsmafRnahmen" keinen vor dem unabhangigen Verwaltungssenat bekampfbaren Akt
der Ausubung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt iSd §67a Abs1 Z2 AVG dar.

2.2.2. Die beschwerdefihrenden Parteien vertreten in ihrer Beschwerde demgegentber die Auffassung, dass ihnen
der unabhdangige Verwaltungssenat zu Unrecht die Beschwerdelegitimation aberkannt habe. Sie seien namlich sehr
wohl von der Rechtsordnung mit durchsetzbaren subjektiv-6ffentlichen Rechten ausgestattet: GemaR 829 Abs1 erster
Satz PVG seien namlich den Organen der Personalvertretung - und somit auch Zentralausschissen - entsprechende
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Raumlichkeiten samt Einrichtung bei den Dienststellen zur Verfiigung zu stellen. Uber die Berechtigung und das
Ausmald dieser Anspriche habe 829 Abs3 PVG zu Folge der Leiter der Dienststelle, bei der die Personalvertretung
eingerichtet ist, zu entscheiden und dabei das AVG anzuwenden. Dieses aus der genannten Bestimmung des 829 Abs1
erster Satz PVG erflieBende Recht sei weder der Gesamtheit der von einem Zentralausschuss vertretenen Bediensteten
noch einzelnen Personalvertretern eingerdumt, sondern ausdricklich den Organen der Personalvertretung, wozu
gemal’ 83 Abs1 litd PVG auch der Zentralausschuss zdhle. Der Landeshauptmann von Karnten als Leiter des Amtes der
Karntner Landesregierung ware daher verpflichtet gewesen, nach Abfuhrung eines den Grundsatzen der Allgemeinen
Verwaltungverfahrensgesetze entsprechenden Ermittlungsverfahrens mit Bescheid Uber die Berechtigung und das
Ausmal3 des Anspruches der beschwerdefiihrenden Parteien auf die Benltzung der Raumlichkeiten, welche bis dato
zur Verflgung gestanden seien, zu entscheiden. Entgegen der Auffassung der belangten Behdrde sei demnach der
Dienststellenleiter als Verwaltungsorgan dazu berufen, in Ausibung von Hoheitsgewalt Gber den in Rede stehenden
Anspruch zu entscheiden; eine solche Entscheidung sei daher kein Akt der Privatwirtschaftsverwaltung. Ein entgegen
den einschlagigen Bestimmungen des PVG und des AVG gesetzter verfahrensfreier Verwaltungsakt stelle einen Akt
unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt dar, der im Rechtsschutzsystem des B-VG nur mit Beschwerde an den
unabhangigen Verwaltungssenat bekdmpft werden kdnne.

2.2.3. Die beschwerdeflihrenden Parteien sind mit dieser Auffassung im Ergebnis im Recht:

2.2.3.1. Das Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter wird durch den Bescheid einer Verwaltungsbehorde
verletzt, wenn die Behdrde eine ihr gesetzlich nicht zukommende Zustandigkeit in Anspruch nimmt oder in
gesetzwidriger Weise ihre Zustandigkeit ablehnt (zB VfSlg. 9696/1983), etwa indem sie zu Unrecht eine
Sachentscheidung verweigert (zB VfSlg. 10.374/1985, 11.405/1987, 13.280/1992).

2.2.3.2. Gemal 829 Abs1 PVG kommt dem kraft §3 Abs1 litd leg. cit. als Organ der Personalvertretung eingerichteten
Zentralausschuss ein Rechtsanspruch ua. auf Zurverfigungstellung entsprechender Raumlichkeiten samt
Einrichtungen zu. Der Zentralausschuss ist daher insoweit (Rechts-)Person iSd §67a Abs1 Z2 AVG. Demnach ist es
rechtswidrig, wenn der Unabhangige Verwaltungssenat fir Karnten im bekdmpften Bescheid den Standpunkt
einnahm, dass die beschwerdefihrenden Parteien keine "Personen [sind], deren subjektive Rechte durch die
AusUbung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt verletzt werden kénnen".

Zu Folge 829 Abs3 PVG ist Uber die Berechtigung und das Ausmal3 von Ansprichen gemafd Abs1 leg. cit. (das ist ua. die
Zurverfugungstellung von entsprechenden Raumlichkeiten samt Einrichtungen) durch Bescheid zu entscheiden.
Demnach ist aber die Entscheidung Uber diese Anspriiche des Zentralausschusses der Hoheitsverwaltung zugeordnet.
Vor diesem Hintergrund ist es rechtswidrig, wenn der Unabhdngige Verwaltungssenat fur Karnten die bei ihm
bekdampfte, derartige Anspriiche betreffende MaBnahme des Landeshauptmannes als "kein hoheitliches Handeln"
qualifiziert.

Aus diesen Grunden hatte der Unabhangige Verwaltungssenat fir Karnten in der Sache entscheiden mussen.

2.2.4. Die beschwerdefihrenden Parteien wurden sohin im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf ein
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter verletzt.

Der Beschwerde war daher stattzugeben und der bekdmpfte Bescheid aufzuheben.

3. Der Kostenzuspruch grindet auf 888 VfGG; in den zugesprochenen Kosten sind EUR 180,00 Eingabengebuhr sowie
EUR 359,70 USt enthalten.

4. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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