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Leitsatz

Wenn Monopole und Regale schon im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Erwerbsfreiheit (1867) existiert haben, sind
sie als im offenlichen Interesse gelegene Einschrankungen der Erwerbsfreiheit anzuerkennen; an sich Unbedenklichkeit
des Beforderungsvorbehaltes; Ausweitung des Beférderungsvorbehaltes auf nicht individualisierte schriftliche
Mitteilungen und nicht periodisch erscheinende Druckschriften - an sich zuldssige intrasystematische Fortentwicklung
des Postvorbehalts unter dem Gesichtspunkt des 6ffentlichen Interesses; Beschrankung der Erwerbsfreiheit so lange
sachlich gerechtfertigt, als die Post die Beforderungsleistungen ordnungsgemal zu erbringen imstande ist;
Beforderungsvorbehalt fir Beférderungsleistungen, fur die keine Beforderungspflicht der Post besteht, sowie fur
Beforderungsleistungen, die von der Post nicht erbracht werden kdnnen - nicht mehr adaquate und sachlich nicht
gerechtfertigte Beschrankung der Erwerbsfreieheit; Aufhebung der Worte "wiederkehrend erscheinde" in 810 PostG
Rechtssatz

Die Einrichtung des Beforderungsvorbehalts flr die Post und der mit ihm korrespondierenden Postpflicht ist eine die
Erwerbsfreiheit beschrankende Regelung. Derartige gesetzliche Beschrankungen sind nur zuldssig, wenn sie durch das
offentliche Interesse geboten, zur Zielerreichung geeignet und adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen sind
(vgl. VfSlg. 10179/1984, E v 23.6.1986,G14/86 ua).

Die die Erwerbsfreiheit beschrankenden Regelungen Gber den Beférderungsvorbehalt der Post sind als im 6ffentlichen
Interesse gelegene Einschrankungen anzusehen.

Monopole und Regale, durch die die Erwerbsfreiheit im vorbehaltenen Bereich ausgeschaltet wird, sind dann, wenn sie
schon im Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Grundrechts der Erwerbsfreiheit existiert haben, also dem
Verfassungsgesetzgeber des Jahres 1867 auch in ihrem Spannungsverhaltnis zur Erwerbsfreiheit bekannt waren, als im
offentlichen Interesse gelegene Einschrankungen der Erwerbsfreiheit anzuerkennen.

Im Verfahren ist nichts hervorgekommen, was an dieser Annahme des Verfassungsgerichtshofes zweifeln lieRe, dal3
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die Beschrankung der Erwerbsfreiheit in dem durch das PostG 1837 vorgesehenen, schon im Zeitpunkt der Erlassung
und des Wirksamwerdens des Art6 StGG 1867 vorhandenen, im Unterbrechungsbeschlu? naher umschriebenen
Umfang seit jeher als im o6ffentlichen Interesse gelegen angesehen wurde. Der Bundesregierung ist zuzustimmen,
wenn sie - im Anschluf8 an Nawiasky - der Sache nach darlegt, dal3 das 6ffentliche Interesse dabei stets jenes an einer
flachendeckenden einheitlichen Postversorgung war und daB zur Sicherstellung dieses Primarzwecks sekundar auch
das 6konomische Interesse der Post an einer bestmdglichen Nutzung der vorhandenen Posteinrichtungen als ein
schon vom Verfassungsgesetzgeber des Jahres 1867 anerkanntes 6ffentliches Interesse anzusehen ist.

Im Hinblick auf diese offentlichen Interessen hat der Verfassungsgesetzgeber seinerzeit das die Erwerbsfreiheit
beschrankende Beférderungsmonopol der Post in der damals gegebenen Auspragung normativer Gestaltung und
faktischer Realisierung vorgefunden und auch im Hinblick auf das bestehende Spannungsverhaltnis zur
Erwerbsfreiheit akzeptiert. Es hat sich daher die vorldufige Annahme des Gerichtshofs bestatigt, dalR die das
Grundrecht der Erwerbsfreiheit beschrankenden Regelungen Uber den Beférderungsvorbehalt der Post insofern
verfassungsrechtlich unbedenklich sind.

Der Verfassungsgerichtshof halt die durch die in Prifung stehenden Bestimmungen des PostG 1957 (889 bis 11)
getroffene Ausweitung des Postzwanges (auf nichtindividualisierte Mitteilungen und nicht periodisch erscheinende
Druckschriften) unter dem Gesichtspunkt des 6ffentlichen Interesses, dem jede Beschréankung der Erwerbsfreiheit
dienen muRB (vgl. VfSlg. 10386/1985), fir eine verfassungsrechtlich zulassige Weiterentwicklung des schon 1867 als im
offentlichen Interesse stehend anerkannten Beférderungsvorbehalts fiir Postsendungen.

Es trifft zu, dall die Ausweitung des Beftrderungsvorbehalts geeignet ist, eine flachendeckende Versorgung der
Bevolkerung mit Beférderungsdiensten fur schriftliche Mitteilungen zu bundeseinheitlichen Konditionen wirtschaftlich
abzusichern. Nun vermégen freilich derartige ékonomische Uberlegungen - wie auch die Bundesregierung richtig
erkennt - nicht jede Ausweitung des Umfangs des Postregals zu rechtfertigen. Sie sind aber im gegebenen
Zusammenhang von Bedeutung, da es hier um die 6konomisch sinnvolle und (im Sinne der fir die gesamte Gebarung
des Bundes als verfassungsrechtliche Leitlinien aufgestellten Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit gelegene) effiziente Nutzung jener Einrichtungen zur Beférderung von schriftlichen Mitteilungen geht,
die rechtmaRigerweise geschaffen und vom Verfassungsgesetzgeber auch hinsichtlich ihres Spannungsverhaltnisses
zur verfassungsrechtlich verbiirgten Erwerbsfreiheit akzeptiert wurden. Uberdies ist von Bedeutung, daR die
Ausweitung des Beforderungsvorbehalts auf nichtindividualisierte schriftliche Mitteilungen der Sache nach dem
vorgefundenen Befdrderungsvorbehalt eng verwandt und jedenfalls viel dhnlicher ist, als es etwa eine - auch nach
Auffassung der Bundesregierung unzulassige - Ausweitung des Postzwangs etwa auf die Beférderung von Paketen
oder gar auf Bereiche ware, in denen es nicht mehr um die effiziente Ausnutzung vorhandener und vom
Verfassungsgesetzgeber vorgefundener Einrichtungen, sondern um die Schaffung neuer monopolisierter
Geschaftszweige ginge.

Die Worte "wiederkehrend erscheinende" in §10 des PostG,BGBI. 58/1957, werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Darin, da der Beférderungsvorbehalt fur die Post auch fiir Beférderungsleistungen besteht, fir die teilweise keine
Beférderungspflicht begrindet ist und teilweise keine Beforderungsmoglichkeit gegeben ist, sieht der
Verfassungsgerichtshof eine nicht mehr adaquate und sachlich nicht gerechtfertigte Beschrankung der Erwerbsfreiheit
(Art6 Abs1 letzter Fall StGG).

Die Analyse der geltenden, die Postdienstleistungen bestimmenden Rechtslage zeigt, dal} der Post eine Pflicht zur
Beférderung bestimmter Massensendungen nicht zukommt, obwohl deren Beférderung der Post vorbehalten und
anderen untersagt ist. Es handelt sich dabei keineswegs um vernachlassigbare Randphdanomene; vielmehr enthalt das
Gesetz Regelungen, die die Beforderungspflicht der Post insbesondere fir den Bereich der Massensendungen
gravierend einschrénken: So ermachtigt das Gesetz den BMfoWuV, in Zeiten einer erheblichen Zunahme des
Postverkehrs Massensendungen von der Annahme auszuschlieRen (817 Abs8 der Anlage | zum PostG); Uberdies kann
die Post gemaR §169 PostO bei Drucksachen die Zustellung auf den nachsten Zustellgang (di. in der Regel der nachste
Werktag), bei Massensendungen auf einen der nachsten Zustellgange (di. in der Regel einen der nachsten Werktage)
verschieben.

Trotz der geschilderten beachtlichen Reduzierung der Beférderungspflicht der Post sowie der durch die Post
erbringbaren Befdrderungsleistungen besteht auch fur die von dieser Reduzierung betroffenen Sendungen ein
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Beférderungsvorbehalt fur die Post. Mit anderen Worten: Auch die Beférderung von Sendungen, flir die eine
Beférderungspflicht durch die Post nicht besteht, sowie Beférderungsleistungen, die von der Post nicht erbracht
werden kdnnen, sind der Post mit der Wirkung vorbehalten, dal3 sie ein anderer nicht erbringen darf.

Die Bundesregierung hat zu Recht darauf hingewiesen, dal3 die Ausnahme vom Beférderungsvorbehalt fir periodische
Durckschriften deshalb sachlich gerechtfertigt sei, weil die Post mit den vorhandenen Einrichtungen nicht in der Lage
sei, den hiefur bestehenden besonderen Anforderungen gerecht zu werden. Gleiches gilt freilich auch fur die
Beférderung von nicht periodisch erscheinenden Druckschriften, da - wie eben dargelegt - auch die dafur
erforderlichen Beférderungsleistungen nicht in ausreichendem Umfang erbracht werden mussen bzw. kénnen.

Die mit dem (Beférderungs-)Vorbehalt verbundene und im offentlichen Interesse gelegene Beschrankung der
Erwerbsfreiheit ist nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes mit der Verfassung vereinbar, soferne sie zur
Zielerreichung geeignet, adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen ist. Diese sachliche Rechtfertigung sei
solange gegeben, als die Post die ihr Ubertragenen Beférderungsleistungen ordnungsgemaR zu erbringen imstande ist.

Das Verfahren hat keinen Anhaltspunkt dafiir erbracht, daR die Post an sich nicht imstande ist, die ihr vorbehaltenen
Beforderungsleistungen ordnungsgemal zu erbringen und da der umfassende Postvorbehalt aus diesem Grund
sachlich nicht gerechtfertigt sein kdnnte. Allerdings zeigt die Analyse der geltenden, die Postdienstleistungen
bestimmenden Rechtslage, dald der Post eine Pflicht zur Beférderung bestimmter Massensendungen nicht zukommt,
obwohl deren Beférderung der Post vorbehalten und anderen untersagt ist. Es handelt sich dabei keineswegs um
vernachlassigbare Randphdnomene; vielmehr enthalt das Gesetz Regelungen, die die Beforderungspflicht der Post
insbesondere fur den Bereich der Massensendungen gravierend einschranken: So ermachtigt das Gesetz den
BMfoWuV, in Zeiten einer erheblichen Zunahme des Postverkehrs Massensendungen von der Annahme
auszuschlieBen (817 Abs8 der Anlage | zum PostG); Uberdies kann die Post gemal §169 PostO bei Drucksachen die
Zustellung auf den nachsten Zustellgang (di. in der Regel der nachste Werktag), bei Massensendungen auf einen der
nachsten Zustellgange (di. in der Regel einen der nachsten Werktage) verschieben.

Aufhebung (lediglich) einer Wortfolge in §10 des PostG 1957 wegen Widerspruches zu Art6 Abs1 StGG und nicht der (in
Prifung gezogenen) 8§89 bis 11 PostG 1957 (die den Beférderungsvorbehalt fur die Post und die korrespondierende
Postpflicht konstituieren) insgesamt.

Der festgestellte Widerspruch zu Art6 StGG betrifft aber keineswegs den gesamten durch die 889 und 10 PostG
konstituierten Befdrderungsvorbehalt fir die Post sowie die mit ihm korrespondierende Postpflicht (8§11 PostG).
Vielmehr bezieht sich die im Verfahren festgestellte Reduzierung der Beférderungspflicht und der erbringbaren
Beférderungsleistungen, der eine entsprechende Einschrédnkung des Befdrderungsvorbehalts nicht entspricht,
durchwegs auf den Beférderungsvorbehalt fur Druckschriften. Die Beseitigung der konstatierten Verfassungswidrigkeit
bedarf daher nicht der Aufhebung des gesamten, den Postvorbehalt konstituierenden Systems der §89 bis 11 PostG;
die Verfassungswidrigkeit kann (unbeschadet allfalliger anderer Sanierungsmoglichkeiten durch den einfachen
Gesetzgeber) vom Verfassungsgerichtshof vielmehr auch dadurch beseitigt werden, daR blof3 die - die Ausnahme vom
Postvorbehalt fur nicht wiederkehrend erscheinende Druckschriften ausschlieende - Wortfolge "wiederkehrend
erscheinende" in 810 PostG aufgehoben wird. Dieser Moglichkeit war daher im Sinne der standigen Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes zur Begrenzung des Umfangs der im Fall ihrer Rechtswidrigkeit aufzuhebenden
Bestimmungen (vgl. zB VfSlg. 8461/1978 mwH) der Vorzug zu geben, weshalb die genannten Worte aufzuheben waren,
das Verfahren im Ubrigen aber einzustellen war (vgl. E v 1.7.1987, G78/87).

Zur Bestimmung einer Frist fur das AuBerkrafttreten der aufgehobenen Wortfolge sah der Verfassungsgerichtshof
angesichts der Beschrankung der Aufhebung auf die Worte "wiederkehrend erscheinende" keine Notwendigkeit.
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