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10 Verfassungsrecht
10/01 Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 (B-VG)
Norm

B-VG Art18 Abs2

B-VG Art139 Abs1 / Individualantrag
N6 ROG 1976 §23 Abs1

Leitsatz

Verhdngung einer Bausperre zum Zweck einer - moglichen zukinftigen - Grinlandwidmung durch den
Flachenwidmungsplan; Eingriff in die Rechtssphare der Liegenschaftseigentiimer - Zulassigkeit des Individualantrages
Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Mauerbach vom 16.09.87 betreffend Verhangung einer
Bausperre; "Griinlandnutzung" dem §23 Abs1 NO RaumordnungsG 1976 entsprechend konkretisierte
Anderungsabsicht fir die geplante Umgestaltung des értlichen Raumordnungsprogrammes; Abweisung des
Individualantrages

Rechtssatz

Die Bausperre wirkt in gleicher Weise wie die Grinlandwidmung des - zukunftigen - Flachenwidmungsplanes und
unterliegt daher in gleicher Weise wie dieser der Anfechtung vor dem Verfassungsgerichtshof durch die von der
Bausperre in ihrer Rechtssphare betroffenen Grundstlickseigentimer (zur Zuldssigkeit der Anfechtung einer
Grinlandwidmung eines nach dem NO. RaumOG 1976 erlassenen Flachenwidmungsplanes siehe VfSlg. 8463/1978,
8697/1979).

Dem Antrag auf Aufhebung der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Mauerbach vom 16.09.87,
betreffend eine Bausperre fur das Grundsttick 245/4, KG Mauerbach, wird keine Folge gegeben.

Mit Rucksicht auf die Vorjudikatur (vgl. insbesndere 7287/1974, 9910/1983) und im Hinblick auf die materielle
Ubereinstimmung der gesetzlichen Regelungen (iber die Bausperre in den einzelnen Bundeslindern (vgl. VfSlg.
9910/1983, S 657) geht der Verfassungsgerichtshof fir den vorliegenden Fall davon aus, dal die in die Bausperre
gemaR §23 Abs1 NO. RaumOG 1976 aufzunehmende "Darstellung der anzustrebenden Ziele" die - soweit als méglich
konkretisierten - Anderungsabsichten umfaRt, die der geplanten Umgestaltung eines 6rtlichen
Raumordnungsprogrammes, als dessen wesentlichen Teil der Fldchenwidmungsplan (813 Abs3 NO. RaumOG 1976)
anzusehen ist, zugrunde liegen. Diese "Ziele" sind sohin weder identisch mit den "Leitzielen" gemaR §1 Abs2 NO.
RaumOG 1976 noch mit der Bezeichnung der "angestrebten Ziele" des drtlichen Raumordnungsprogrammes (gemaf3
§13 Abs2 NO. RaumOG 1976) selbst. Vielmehr muR die "Darstellung der anzustrebenden Ziele" der Bausperre nach§23
NO. RaumOG 1976 mit hinreichender Deutlichkeit zum Ausdruck bringen, ob eine Baubewilligung nach§100 Abs4 NO.
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Bauordnung 1976 mit dem zukunftigen, méglicherweise zu andernden 6rtlichen Raumordnungsprogramm in Einklang
zu bringen und - wenn sie auch nach dem geltenden Flachenwidmungsplan zuldssig ist (VfSlg. 9910/1983) - zu erteilen
oder ob die Baubewilligung mit Riicksicht auf die Bausperre zu verweigern ist.

Angesichts dieser Rechtslage findet der Verfassungsgerichtshof nichts dagegen einzuwenden, dall in 83 der
Verordnung Uber die Bausperre der Marktgemeinde Mauerbach die beabsichtigte Griinlandwidmung des Grundstlcks
der Antragsteller als "anzustrebendes ziel" fiir die Anderung des ortlichen Raumordnungsprogrammes der
Marktgemeinde Mauerbach festgelegt wird. Jede allgemeinere Zielvorgabe wirde den Vollzug der Bausperre in
konkreten Baubewilligungsverfahren mit einer Unbestimmtheit belasten, die im Sinne der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes Bedenken gegen die Gesetzmal3igkeit der Bausperre aus dem Grunde des Art18 Abs1 B-VG
hervorrufen wirde.

Dem Individualantrag auf Aufhebung der Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde Mauerbach vom
16.09.87, betreffend eine Bausperre fur das Grundstlck 245/4, KG Mauerbach, wird keine Folge gegeben.

Fir die RechtmaRigkeit der Bausperre reicht eine im darzustellenden Ziel entsprechend konkretisierte
Anderungsabsicht aus.

Der Erlassung der Bausperre liegen Uberlegungen hinsichtlich der Anderung der seinerzeitigen Planungsgrundlagen
(sprunghafter Bevdlkerungszuwachs der Marktgemeinde Mauerbach, Wienerwald-Deklaration, Erweiterung des
Grlngurtels zwecks Erhaltung naturrdumlicher Landschaftselemente) und entsprechende Beratungen zugrunde. Ob
diese  Uberlegungen eine Anderung des értlichen Raumordnungsprogrammes einschlieRlich  des
Flichenwidmungsplanes mit Ricksicht auf§22 Abs1 Z2 NO. RaumOG 1976 zu tragen vermdgen, ob sohin eine
Interessenabwagung zwischen dem Interesse an der bestehenden Grundstlckswidmung und dem o&ffentlichen
Interesse an deren Anderung das Uberwiegen letzterer zeigt und sohin von einer "wesentlichen Anderung der
Grundlagen" auszugehen ist, braucht bei Erlassung der Verordnung Uber die Bausperre (noch) nicht geprift zu
werden. Auch eine entsprechende Grundlagenforschung ist nicht im Zuge der Verhdngung der Bausperre, sondern erst
im Verfahren zur Anderung des értlichen Raumordnungsprogrammes anzustellen.

Sinn und Zweck der Bausperre ist es, der Gemeinde entsprechende Uberlegungen, - wie sie der
Verfassungsgerichtshof in VfSlg. 9910/1983 angedeutet hat -, und wahrend des von vornherein begrenzten Zeitraums
der Geltung der Bausperre die - von konkreten Bauvorhaben ungestorte - Prifung der Frage zu ermdglichen, ob die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Anderung des értlichen Raumordnungsprogrammes vorliegen. Ob Aspekte der
Rechtssicherheit und des Vertrauens auf die durch eine rechtsverbindliche Widmung geschaffene
Nutzungsmoglichkeit eines Grundstiicks eine Anderung der Grundstiickswidmung geméaR §22 Abs1 Z2 NO. RaumOG
1976 verhindern (vgl. dazu VfGH 19.06.87, V40/86), kann anlaBlich der Prifung der Verordnung Uber die Bausperre
vom Verfassungsgerichtshof nicht festgestellt werden, sondern kann erst im Falle der Anfechtung des gednderten
Flachenwidmungsplanes Prifungsthema des Gerichtshofs sein.

Keine Bedenken dagegen, dal3 in 83 der Verordnung Uber die Bausperre der Marktgemeinde Mauerbach die
beabsichtigte Griinlandwidmung des Grundstiicks der Antragsteller als "anzustrebendes Ziel" fiir die Anderung des
ortlichen Raumordnungsprogrammes der Marktgemeinde Mauerbach festgelegt wird. Jede allgemeinere Zielvorgabe
wlrde den Vollzug der Bausperre in konkreten Baubewilligungsverfahren mit einer Unbestimmtheit belasten, die im
Sinne der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit der Bausperre aus dem
Grunde des Art18 Abs1 B-VG hervorrufen wirde.

Der Verfassungsgerichtshof ist nicht der Meinung, dal} die Erlassung der Bausperre Uber das Grundstlck der
Antragsteller ohne hinreichend konkretisierte Anderungsabsicht, sohin dem Sinn des Gesetzes widersprechend (die
Antragsteller sprechen von Willkiir), erlassen wurde. Wie die Ausfihrungen in den AuRerungen der
Niederdsterreichischen Landesregierung und der Marktgemeinde Mauerbach zeigen, liegen der Erlassung der
Bausperre Uberlegungen hinsichtlich der Anderung der seinerzeitigen Planungsgrundlagen (sprunghafter
Bevolkerungszuwachs der Marktgemeinde Mauerbach, Wienerwald-Deklaration, Erweiterung des Gringurtels zwecks
Erhaltung naturraumlicher Landschaftselemente) und entsprechende Beratungen zugrunde.
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