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. B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
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1. ASVG 8 342 heute

2. ASVG § 342 giiltig ab 01.01.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 191/2023

3. ASVG § 342 giltig von 01.08.2023 bis 31.12.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2023
4. ASVG § 342 glltig von 01.01.2020 bis 31.07.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2018
5. ASVG § 342 giiltig von 03.08.2017 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 131/2017
6. ASVG § 342 glltig von 01.01.2016 bis 02.08.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 113/2015
7. ASVG § 342 glltig von 01.09.2010 bis 31.12.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 61/2010
8. ASVG 8§ 342 glltig von 01.01.2010 bis 31.08.2010 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 147/2009
9. ASVG § 342 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2007

10. ASVG § 342 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2003
11. ASVG § 342 gultig von 01.08.2001 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 99/2001
12. ASVG § 342 gultig von 01.01.1994 bis 31.07.2001 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 411/1996

Leitsatz

Kein Eingriff in die Erwerbsaustbungsfreiheit durch die Neuregelungder Konzessionserteilung fur offentliche
Apotheken in Hinblick aufdie Existenz arztlicher Hausapotheken durch Abstellen auf einebestimmte Anzahl von
Kassenarzt-Planstellen im Versorgungsgebiet nachAufhebung der Vorgangerregelung durch den
Verfassungsgerichtshof;geltende Regelung im 6ffentlichen Interesse, zur Erreichung der Zieleeiner bestmaoglichen
Heilmittel- und arztlichen Versorgung geeignet,nicht unverhaltnismalig

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.

Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Unabhangigen Verwaltungssenat im Landrémisch eins. 1. Beim Unabhangigen Verwaltungssenat im Land

Niederdsterreich (im Folgenden: UVS) sind Berufungsverfahren gegen Bescheide anhangig, mit welchen den
berufungswerbenden Pharmazeutinnen die beantragte Erteilung der Konzession zur Errichtung und zum Betrieb
neuer Offentlicher Apotheken in Hausleiten bzw. in Pyhra versagt wurde. In beiden Konzessionsverfahren, die mit
Antragen vom 11. Mai 2005 bzw. 8. November 2005 eingeleitet wurden, wurde von Seiten der umliegenden
offentlichen Apotheken sowie durch den in der betreffenden Gemeinde jeweils tatigen hausapothekenfiihrenden Arzt
Einspruch erhoben.

2. Aus Anlass dieser Berufungsverfahren stellte der UVS den auf Art140 B-VG gestltzten Antrag, 810 Abs2 Z1, Abs3,
Abs3a und Abs3b, §28 Abs2, 829 Abs3 72 sowie 862a Abs4 des Gesetzes vom 18. Dezember 1906, betreffend die
Regelung des Apothekenwesens (Apothekengesetz, in weiterer Folge: ApG), RGBI. 5/1907 idFBGBI. | 90/2006, als
verfassungswidrig aufzuheben. Weiters werden die Eventualantrage gestellt, 862a Abs4 ApG, in eventu 810 Abs2 Z1
und 862a Abs4 leg.cit., in eventu jeweils eine ndher bezeichnete Wortfolge dieser Bestimmungen als verfassungswidrig
aufzuheben. 2. Aus Anlass dieser Berufungsverfahren stellte der UVS den auf Art140 B-VG gestiutzten Antrag, 810 Abs2
Z1, Abs3, Abs3a und Abs3b, 8§28 Abs2, 829 Abs3 Z2 sowie 862a Abs4 des Gesetzes vom 18. Dezember 1906, betreffend
die Regelung des Apothekenwesens (Apothekengesetz, in weiterer Folge: ApG), RGBI. 5/1907 in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 90 aus 2006,, als verfassungswidrig aufzuheben. Weiters werden die Eventualantrage
gestellt, 862a Abs4 ApG, in eventu 8§10 Abs2 Z1 und 862a Abs4 leg.cit., in eventu jeweils eine ndher bezeichnete
Wortfolge dieser Bestimmungen als verfassungswidrig aufzuheben.

IIl. Zur Rechtslage:rémisch Il. Zur Rechtslage:

1. Mit Erkenntnis vom 14. Oktober 2005, VfSlg. 17.682, hob der Verfassungsgerichtshof mehrere Bestimmungen des
ApG idF BGBI. | 16/2001, darunter die 8810 Abs2 Z1 und Abs3, 28 Abs2 und 3 sowie eine Wortfolge des §29 Abs4, mit
Wirkung zum 31. Oktober 2006 als verfassungswidrig auf. Dies im Wesentlichen mit der Begriindung, dass die durch
diese Normen bewirkte Zugangsbeschrankung fir 6ffentliche Apotheken zum Schutz arztlicher Hausapotheken gegen
das verfassungsgesetzlich gewdhrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsausiibung verstof3e. Die Kundmachung dieses
Erkenntnisses erfolgte am 10. Janner 2006 im BGBI. | 1/2006. 1. Mit Erkenntnis vom 14. Oktober 2005, VfSlg. 17.682,
hob der Verfassungsgerichtshof mehrere Bestimmungen des ApG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 16 aus
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2001,, darunter die 8810 Abs2 Z1 und Abs3, 28 Abs2 und 3 sowie eine Wortfolge des 829 Abs4, mit Wirkung zum 31.
Oktober 2006 als verfassungswidrig auf. Dies im Wesentlichen mit der Begrindung, dass die durch diese Normen
bewirkte Zugangsbeschrankung flr offentliche Apotheken zum Schutz arztlicher Hausapotheken gegen das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsaustbung verstoRe. Die Kundmachung dieses
Erkenntnisses erfolgte am 10. Janner 2006 im Bundesgesetzblatt Teil eins, 1 aus 2006,.

Mit der Novelle BGBI. | 41/2006, ausgegeben am 28. Marz 2006, wurden mehrere Bestimmungen des ApG, darunter
die von der Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof betroffenen Vorschriften, abgeandert und in den Abschnitt
der Schlussbestimmungen ein neuer §62a als Ubergangsvorschrift eingefiigt. Mit der Novelle Bundesgesetzblatt Teil
eins, 41 aus 2006,, ausgegeben am 28. Marz 2006, wurden mehrere Bestimmungen des ApG, darunter die von der
Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof betroffenen Vorschriften, abgeandert und in den Abschnitt der
Schlussbestimmungen ein neuer §62a als Ubergangsvorschrift eingefiigt.

SchlieBlich kam es mit BGBI. 1 90/2006 und BGBI. | 75/2008 zu weiteren Novellierungen von im vorliegenden Fall jedoch
nicht maRgeblichen Vorschriften des ApG. SchlieBlich kam es mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 90 aus 2006, und
Bundesgesetzblatt Teil eins, 75 aus 2008, zu weiteren Novellierungen von im vorliegenden Fall jedoch nicht
malfgeblichen Vorschriften des ApG.

2. Die hier relevanten Bestimmungen des ApG in der bekampften Fassung BGBI. | 90/2006 lauten (die mit dem
Hauptantrag angefochtenen Vorschriften sind hervorgehoben): 2. Die hier relevanten Bestimmungen des ApG in der
bekdmpften Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 90 aus 2006, lauten (die mit dem Hauptantrag angefochtenen
Vorschriften sind hervorgehoben):

"Zweiter Titel.
Konzessionierte Apotheken.
89.

Konzession.

Der Betrieb einer offentlichen Apotheke, welche nicht auf einem Realrechte beruht (radizierte, verkaufliche
Apotheken), ist nur auf Grund einer besonderen behérdlichen Bewilligung (Konzession) zulassig.

Im Konzessionsbescheid ist als Standort der Apotheke eine Gemeinde, eine Ortschaft, ein Stadtbezirk oder ein Teil
eines solchen Gebietes zu bestimmen. Bei Apotheken, welche schon friiher betrieben worden sind, ist der bisherige
Standort aufrecht zu erhalten. Die Konzession hat nur fir den Standort Geltung.

Sachliche Voraussetzungen der Konzessionserteilung
§10. (1) Die Konzession fur eine neu zu errichtende 6ffentliche Apotheke ist zu erteilen, wenn
1. in der Gemeinde des Standortes der 6ffentlichen Apotheke ein Arzt seinen standigen Berufssitz hat und
2. ein Bedarf an einer neu zu errichtenden 6ffentlichen Apotheke besteht.
1. (2)Absatz 2Ein Bedarf besteht nicht, wenn

1. sich zum Zeitpunkt der Antragstellung in der Gemeinde der in Aussicht genommenen Betriebsstatte eine arztliche
Hausapotheke befindet und weniger als zwei Vertragsstellen nach §342 Abs1 ASVG (volle Planstellen) von Arzten fiir
Allgemeinmedizin besetzt sind, oder

2. die Entfernung zwischen der in Aussicht genommenen Betriebsstatte der neu zu errichtenden 6ffentlichen Apotheke
und der Betriebsstatte der nachstgelegenen bestehenden &ffentlichen Apotheke weniger als 500 m betragt oder

3. die Zahl der von der Betriebsstatte einer der umliegenden bestehenden &ffentlichen Apotheken aus weiterhin zu
versorgenden Personen sich in Folge der Neuerrichtung verringert und weniger als 5 500 betragen wird.

1. (3)Absatz 3Ein Bedarf gemal3 Abs2 Z1 besteht auch dann nicht, wenn sich zum Zeitpunkt der Antragstellung in der
Gemeinde der in Aussicht genommenen Betriebsstatte der 6ffentlichen Apotheke

1. eine arztliche Hausapotheke und
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2. eine Vertragsgruppenpraxis befindet, die versorgungswirksam hochstens eineinhalb besetzten Vertragsstellen nach
Abs2 Z1 entspricht und in der Gemeinde keine weitere Vertragsstelle nach 8342 Abs1 ASVG von einem Arzt flr
Allgemeinmedizin besetzt ist.

1. (3a)Absatz 3 aln einem Zeitraum, wahrend dessen ein Gesamtvertrag gemall §341 ASVG nicht besteht, besteht
ein Bedarf gemal} Abs2 Z1 dann nicht, wenn in der Gemeinde der in Aussicht genommenen Betriebsstatte der
neu zu errichtenden 6ffentlichen Apotheke weniger als zwei Arzte fiir Allgemeinmedizin zum Zeitpunkt der
Antragstellung ihren standigen Berufssitz haben und sich dort eine arztliche Hausapotheke befindet.

1. (3b)Absatz 3 bBei der Prifung gemald Abs2 Z1 sind bloR3 voribergehende Vertragsstellen, die einmalig und auf
hdéchstens 3 Jahre befristet sind, nicht zu bertcksichtigen.

1. (4)Absatz 4Zu versorgende Personen gemal3 Abs2 Z3 sind die standigen Einwohner aus einem Umkreis von vier
StralRenkilometern von der Betriebsstatte der bestehenden 6ffentlichen Apotheke, die auf Grund der ¢rtlichen

Verhéltnisse aus dieser bestehenden 6ffentlichen Apotheke weiterhin zu versorgen sein werden.

1. (5)Absatz 5Betragt die Zahl der standigen Einwohner im Sinne des Abs4 weniger als 5 500, so sind die auf Grund
der Beschaftigung, der Inanspruchnahme von Einrichtungen und des Verkehrs in diesem Gebiet zu versorgenden

Personen bei der Bedarfsfeststellung zu berucksichtigten.

1. (6)Absatz 6Die Entfernung gemald Abs2 Z2 darf ausnahmsweise unterschritten werden, wenn es besondere
ortliche Verhaltnisse im Interesse einer ordnungsgemalen Arzneimittelversorgung der Bevodlkerung dringend

gebieten.

1. (7)Absatz 7Zur Frage des Bedarfes an einer neu zu errichtenden 6ffentlichen Apotheke ist ein Gutachten der
dsterreichischen Apothekerkammer einzuholen. Soweit gemaR §29 Abs3 und 4 Arzte betroffen sind, ist auch ein

Gutachten der Osterreichischen Arztekammer einzuholen.

1. (8)Absatz 8Als bestehende Apotheken im Sinne des Abs2 Z2 und 3 gelten auch alle nach der KundmachungBGBI. |
Nr. 53/1998 rechtskraftig erteilten Konzessionen zur Errichtung einer 6ffentlichen ApothekeAls bestehende
Apotheken im Sinne des Abs2 Z2 und 3 gelten auch alle nach der Kundmachung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr.

53 aus 1998, rechtskraftig erteilten Konzessionen zur Errichtung einer 6ffentlichen Apotheke.
Zweiter Abschnitt.

Hausapotheken der Arzte und Tierarzte und pharmazeutische

Notapparate.
Funktion arztlicher Hausapotheken
§28. (1) Arzten ist die Abgabe von Arzneimitteln nach MaRgabe der nachstehenden Bestimmungen gestattet.

1. (2)Absatz 2Sind in einer Gemeinde weniger als zwei Vertragsstellen nach§342 Abs1 ASVG von Arzten fur
Allgemeinmedizin besetzt, oder hat in einer Gemeinde nur eine Vertragsgruppenpraxis, die versorgungswirksam
hdéchstens eineinhalb besetzten Vertragsstellen nach §10 Abs2 Z1 entspricht, ihren Berufssitz, so erfolgt die
Arzneimittelversorgung der Bevolkerung zur Sicherung der arztlichen Versorgung in der Regel durch arztliche
Hausapotheken, sofern nicht Abs3 oder 829 Abs1 Z3 Anwendung findet.

1. (3)Absatz 3ist in einer Gemeinde gemald Abs2 eine Konzession fur eine 6ffentliche Apotheke rechtskraftig erteilt

worden, so kann eine Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke gemal 829 nicht erteilt werden.

1. (4)Absatz 4Durch Abs2 werden bestehende 6ffentliche Apotheken sowie deren Ubergang und Fortbetrieb im
Sinne der 8815 und 46 nicht berdhrt.

Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke.

829. (1) Die Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke ist einem Arzt fur Allgemeinmedizin auf Antrag zu

erteilen, wenn

1. dieser in einem dem 8342 Abs1 entsprechenden Vertragsverhdltnis steht, oder als Arzt fur Allgemeinmedizin an

einer Gruppenpraxis, die in einem Vertragsverhaltnis nach §342 Abs1 ASVG steht, beteiligt ist,

2.sich in der Gemeinde, in welcher der Arzt seinen Berufssitz hat, keine 6ffentliche Apotheke befindet, und
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3. der Berufssitz des Arztes von der Betriebsstatte der ¢ffentlichen Apotheke mehr als sechs StralRenkilometer entfernt
ist.

In einem Zeitraum, wahrend dessen ein Gesamtvertrag gemafR 8341 ASVG nicht besteht, findet Z1 keine Anwendung.

1. (3)Absatz 3Die Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke ist nach MalRgabe des Abs4 bei
Neuerrichtung einer 6ffentlichen Apotheke zuriickzunehmen, wenn

1. die Wegstrecke zwischen dem Berufssitz des Arztes und der Betriebsstatte der neu errichteten Offentlichen
Apotheke vier StralRenkilometer nicht tberschreitet, und

2. sich die arztliche Hausapotheke weder in einer Gemeinde gemal’ §10 Abs2 Z1 noch in einer Gemeinde gemal3 §10
Abs3 befindet.

Sechster Abschnitt.

SchluBbestimmungen.

Ubergangsvorschrift

862a. (1) Wurde eine Konzession fur eine offentliche Apotheke nach dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 41/2006 flr eine Betriebsstatte erteilt, in deren Gemeinde zum Zeitpunkt der
Antragstellung gemaR 89 zwei Vertragsstellen nach §342 Abs1, die von Arzten fir Allgemeinmedizin besetzt sind,
vorhanden waren, so ist abweichend von 829 Abs3 und 4 die Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke
dann zurtckzunehmen, wenn der Inhaber der Bewilligung zur Haltung der arztlichen Hausapotheke das 65. Lebensjahr
vollendet hat, sofern die Bewilligung zur Haltung der arztlichen Hausapotheke zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens
dieses Bundesgesetzes bereits rechtskraftig erteilt war. Die Frist fur die Zuricknahme und die Einstellung des
Betriebes der arztlichen Hausapotheke darf dabei insgesamt jedoch zehn Jahre ab Rechtskraft der Konzession nicht
Ubersteigen.862a. (1) Wurde eine Konzession fiur eine offentliche Apotheke nach dem In-Kraft-Treten dieses
Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 41 aus 2006, fur eine
Betriebsstatte erteilt, in deren Gemeinde zum Zeitpunkt der Antragstellung gemald 89 zwei Vertragsstellen nach §342
Abs1, die von Arzten fir Allgemeinmedizin besetzt sind, vorhanden waren, so ist abweichend von §29 Abs3 und 4 die
Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke dann zurlickzunehmen, wenn der Inhaber der Bewilligung zur
Haltung der arztlichen Hausapotheke das 65. Lebensjahr vollendet hat, sofern die Bewilligung zur Haltung der
arztlichen Hausapotheke zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes bereits rechtskraftig erteilt war.
Die Frist fur die Zuricknahme und die Einstellung des Betriebes der arztlichen Hausapotheke darf dabei insgesamt

jedoch zehn Jahre ab Rechtskraft der Konzession nicht Gbersteigen.

1. (2)Absatz 2Wurde eine Konzession fur eine 6¢ffentliche Apotheke vor dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 41/2006 oder gemal’ Abs3 oder 4 rechtskraftig erteilt, so gilt
hinsichtlich der Riicknahme der Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke die Rechtslage vor dem
In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 41/2006 weiter.Wurde eine
Konzession fur eine ¢ffentliche Apotheke vor dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes in der Fassung des
Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 41 aus 2006, oder gemal’ Abs3 oder 4 rechtskraftig erteilt, so gilt
hinsichtlich der Riicknahme der Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke die Rechtslage vor dem
In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 41 aus
2006, weiter.

1. (3)Absatz 3Auf im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes in der Fassung des BundesgesetzesBGBI.
I Nr. 41/2006 anhangige Verfahren ist bis zum Ablauf des 31. Oktober 2006 die Rechtslage vor dem In-Kraft-
Treten dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 41/2006 weiterhin anzuwenden.Auf
im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt
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Teil eins, Nr. 41 aus 2006, anhangige Verfahren ist bis zum Ablauf des 31. Oktober 2006 die Rechtslage vor dem
In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 41 aus
2006, weiterhin anzuwenden.

1. (4)Absatz 4Auf im Zeitpunkt der KundmachungBGBI. | Nr. 1/2006 anhangige Konzessionsverfahren, die bis zum
Ablauf des 31. Oktober 2006 nicht rechtskraftig abgeschlossen sind, ist 810 Abs2 Z1 in der Form anzuwenden,
dass ein Bedarf dann nicht besteht, wenn sich in der Gemeinde der in Aussicht genommenen Betriebsstatte der
neu zu errichtenden offentlichen Apotheke eine arztliche Hausapotheke befindet und in der Gemeinde oder im
Umkreis von vier StraBenkilometern um die in Aussicht genommene Betriebsstatte zum Zeitpunkt der
Antragstellung weniger als zwei Vertragsstellen nach §342 Abs1, die von Arzten fiir Allgemeinmedizin besetzt sind,
bestehen.Auf im Zeitpunkt der Kundmachung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 1 aus 2006, anhangige
Konzessionsverfahren, die bis zum Ablauf des 31. Oktober 2006 nicht rechtskraftig abgeschlossen sind, ist §10
Abs2 71 in der Form anzuwenden, dass ein Bedarf dann nicht besteht, wenn sich in der Gemeinde der in Aussicht
genommenen Betriebsstatte der neu zu errichtenden 6ffentlichen Apotheke eine arztliche Hausapotheke
befindet und in der Gemeinde oder im Umkreis von vier Stral3enkilometern um die in Aussicht genommene
Betriebsstatte zum Zeitpunkt der Antragstellung weniger als zwei Vertragsstellen nach §342 Abs1, die von Arzten
far Allgemeinmedizin besetzt sind, bestehen.

3. In den Erlduterungen zur ApG-Novelle BGBI. | 41/2006 (AA-202 XXII. GP, 4 f.) wird darauf hingewiesen, dass es im
Hinblick auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 17.682/2005 einer Neuregelung bedurfte, deren
Grundsatz darin bestehe, die fiir die Sicherung der Gesundheitsversorgung der Bevélkerung notwendige Verbindung
zwischen der arztlichen Versorgung und der Arzneimittelversorgung zu schaffen. Wortlich heilt es: 3. In den
Erlduterungen zur ApG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 41 aus 2006, (AA-202 rémisch XXII. GP, 4 f.) wird darauf
hingewiesen, dass es im Hinblick auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 17.682/2005 einer
Neuregelung bedurfte, deren Grundsatz darin bestehe, die fur die Sicherung der Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung notwendige Verbindung zwischen der arztlichen Versorgung und der Arzneimittelversorgung zu schaffen.
Wortlich heift es:

"... Es ist davon auszugehen, dass in landlichen Gebieten

eine Trennung zwischen arztlicher Tatigkeit und Versorgung der Bevodlkerung mit Arzneimitteln aus dkonomischen
GrUnden nicht zu der gesundheitspolitischen Zielsetzung der ausreichenden flachendeckenden Versorgung fihren
kann. Dies betrifft jedenfalls Gemeinden, in denen nur ein versorgungswirksamer Arzt fir Allgemeinmedizin seinen
standigen Berufssitz hat. In diesen Gemeinden kann in Zukunft die Versorgung der Bevdlkerung mit Arzneimitteln
durch die arztliche Hausapotheke erfolgen.

Es soll nichts an der Bewertung geandert werden, dass der Gesetzgeber die ordnungsgemalie Arzneimittelversorgung
der Bevolkerung auf Grund des umfassenderen Leistungsangebots in der Regel durch 6ffentliche Apotheken vorsieht.
In besonderen landlichen Strukturen (Ein-Kassenvertragsarzt-Gemeinde) wird jedoch die Versorgung durch arztliche
Hausapotheken als Versorgungsform vorgesehen und stellt insofern in diesen Bereichen ausnahmsweise keine der
offentlichen Apotheke untergeordnete Form dar.

810 Abs2 Z1 und 828 Abs2 tragen nunmehr dem Umstand Rechnung, dass in Gemeinden, in denen nur ein Arzt fur
Allgemeinmedizin mit Kassenvertrag den Berufssitz hat, die Arzneimittelversorgung vorrangig durch diesen Arzt im
Wege einer arztlichen Hausapotheke erfolgen soll. Nur dann, wenn sich in einer solchen Gemeinde keine arztliche
Hausapotheke befindet, soll eine 6ffentliche Apotheke er6ffnen kénnen. Sobald sich in einer Gemeinde mehr als ein
Arzt fur Allgemeinmedizin mit Kassenvertrag befindet, kann eine ¢ffentliche Apotheke unabhéngig vom Bestehen einer
arztlichen Hausapotheke errichtet werden. Durch den Verweis auf 8342 Abs1 ASVG wird zum Ausdruck gebracht, dass
es sich um Kassenvertragsarzte handeln muss, die eine im Stellenplan vorgesehene Planstelle innehaben.

810 Abs3 berlcksichtigt den Umstand, dass es auch Gruppenpraxen gibt, die weniger als die doppelte
Mindestordinationsstundenzahl erbringen. Die Versorgungswirksamkeit eines an einer Gruppenpraxis beteiligten
Arztes fur Allgemeinmedizin richtet sich nach der im Rahmen der Gruppenpraxis vereinbarten
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Mindestordinationsstunden, den vereinbarten zu erbringenden Versicherungsleistungen, der Patientenfrequenz oder
dem Umsatz. Abs3a trifft eine Regelung fir den Fall eines sog. 'vertragslosen Zustandes'. Abs3 enthdlt eine
Sonderregelung im Hinblick auf bloB vorliibergehende Vertragsstellen (Vorgriffsstellen, Nachfolgeregelungen, etc.). Sind
bei derartigen Modellen Vertragsstellen blo3 von vorlibergehender Natur und fallen vereinbarungsgemaf langstens
innerhalb von drei Jahren wieder weg, so sind diese im Rahmen der Bedarfsprifung nicht zu berucksichtigen. Abs8
enthalt eine Klarstellung.

828 bringt den Grundsatz zum Ausdruck, dass in Gemeinden mit nur einem Kassenvertragsarzt die Regelversorgung
der Bevolkerung durch arztliche Hausapotheken erfolgt.

Gemal} 829 Abs1 ist die Bewilligung fur eine arztliche Hausapotheke zu erteilen, wenn es sich bei dem antragstellenden
Arzt um einen Kassenvertragsarzt fur Allgemeinmedizin handelt und sich in der Gemeinde keine 6ffentliche Apotheke
befindet oder diese mehr als sechs Kilometer entfernt ist.

829 Abs3 sieht als Regelfall die Rucknahme der Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke vor, wenn in
einer Gemeinde mit mindestens zwei Vertragsarzten eine offentliche Apotheke bewilligt wird und sich der Berufssitz
des Arztes nicht mehr als vier Stral3enkilometer entfernt befindet. In Gemeinden mit nur einem Vertragsarzt erfolgt im
Hinblick darauf, dass in solchen Gemeinden die Versorgung der Bevdlkerung mit Arzneimitteln durch arztliche
Hausapotheken erfolgt, keine ZurlGicknahme. Dieser Schutz gilt allerdings nicht mehr, wenn zwischenzeitig in der
Gemeinde ein zweiter Kassenvertragsarzt seine Praxis eréffnen sollte.

862a enthalt die notwendigen Ubergangsregelungen. Abs1 sieht im Hinblick auf die Sicherstellung der &rztlichen
Versorgung und zur Verwirklichung der in 8342 Abs1 Z1 ASVG vorgesehenen Wahlmoglichkeit zwischen zwei in
angemessener Zeit erreichbaren Vertragsarzten fir bestehende Hausapothekenbewilligungen eine Verlangerung des
in 829 Abs4 vorgesehenen Zeitraums vor, ohne gleichzeitig eine Zutrittsschranke fur 6ffentliche Apotheken zu
errichten. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass bei der Ausgestaltung des adrztlichen
Versorgungsnetzes im landlichen Raum bisher auch die Fuhrung einer arztlichen Hausapotheke in die Planung
miteinbezogen wurde. Es ist daher fiir einen geordneten Ubergang auf das nunmehrige System notwendig, diesen
Hausapotheken eine langere Umstellungsfrist zu gewahren. In Gemeinden, in denen sich schon jetzt mehr als zwei
Kassenvertragsarzte befinden, ist davon auszugehen, dass die notwendige Versorgung der Bevolkerung mit
Gesundheitsdienstleistungen auch gewahrt bleibt, wenn die bestehenden arztlichen Hausapotheken innerhalb einer
3-Jahresfrist zurickgenommen werden missen. Bei nach dem In-Kraft-Treten dieser Novelle besetzten
Kassenplanstellen oder bewilligten Hausapotheken kann hingegen bereits das neue System entsprechend
beriicksichtigt werden. Durch diese Regelung soll ausschlieRlich fiir einen begrenzten Zeitraum eine Ubergangslésung
geschaffen werden, nach wie vor wird aber am Grundsatz festgehalten, dass es keine dauerhafte Parallelstruktur
zwischen offentlichen Apotheken und arztlichen Hausapotheken geben soll.

Abs2 sieht im Sinne des Vertrauensschutzes bei rechtskraftig erteilten Konzessionen eine Weitergeltung der bisherigen
Rechtslage fur die Zuriicknahme arztlicher Hausapotheken vor.

Anhangige Verfahren sind gemaR Abs3 bis zu der vom Verfassungsgerichtshof maximal vorgesehenen Frist fur die
Schaffung einer Ersatzregelung nach der bisher geltenden Rechtslage fortzufihren.

Abs4 berlcksichtigt die besondere Situation von laufenden Verfahren.

n

4. Die 88338, 341 und 342 des Bundesgesetzes vom 9. September 1955 Uber die Allgemeine Sozialversicherung
(Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG), BGBI. 189 idF BGBI. | 58/2008, lauten samt Uberschrift auszugsweise:
4. Die 88338, 341 und 342 des Bundesgesetzes vom 9. September 1955 Uber die Allgemeine Sozialversicherung
(Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG), BGBI. 189 in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 58 aus 2008,,
lauten samt Uberschrift auszugsweise:

"SECHSTER TEIL

Beziehungen der Trager der Sozialversicherung (des
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Hauptverbandes) zu den Angehdrigen des arztlichen und zahnarztlichen Berufs, des Dentisten-, Hebammen-, und
Apothekerberufs sowie zu den Krankenanstalten und anderen

Vertragspartnern/Vertragspartnerinnen
ABSCHNITT |

Gemeinsame Bestimmungen

Regelung durch Vertrage

8338. (1) Die Beziehungen der Trager der Sozialversicherung (des Hauptverbandes) zu den freiberuflich tatigen
Arzten/Arztinnen, Zahnérzten/Zahnérztinnen, Gruppenpraxen nach den §§52a und 52b des Arztegesetzes 1998 und
826 des Zahnarztegesetzes, BGBI. | Nr. 126/2005, Dentisten/Dentistinnen, Hebammen, Apothekern/Apothekerinnen,
freiberuflich tatigen klinischen Psychologen/Psychologinnen, freiberuflich tatigen
Psychotherapeuten/Psychotherapeutinnen, freiberuflich tatigen Heilmasseuren/Heilmasseurinnen, Pflegepersonen,
die medizinische Hauskrankenpflege nach 8151 erbringen, und anderen Vertragspartnern/Vertragspartnerinnen
werden durch privatrechtliche Vertrage nach MalRgabe der folgenden Bestimmungen geregelt. Diese Vertrage
bedirfen zu ihrer Rechtsgultigkeit der schriftlichen Form.8338. (1) Die Beziehungen der Trager der Sozialversicherung
(des Hauptverbandes) zu den freiberuflich tatigen Arzten/Arztinnen, Zahnérzten/Zahnirztinnen, Gruppenpraxen nach
den §852a und 52b des Arztegesetzes 1998 und §26 des Zahnarztegesetzes, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 126 aus
2005,, Dentisten/Dentistinnen, Hebammen, Apothekern/Apothekerinnen, freiberuflich tatigen klinischen
Psychologen/Psychologinnen, freiberuflich tatigen Psychotherapeuten/Psychotherapeutinnen, freiberuflich tatigen
Heilmasseuren/Heilmasseurinnen, Pflegepersonen, die medizinische Hauskrankenpflege nach §151 erbringen, und
anderen Vertragspartnern/Vertragspartnerinnen werden durch privatrechtliche Vertrdge nach Mal3gabe der folgenden

Bestimmungen geregelt. Diese Vertrage bedirfen zu ihrer Rechtsgultigkeit der schriftlichen Form.

1. (2)Absatz 2Durch die Vertrage nach Abs1 ist die ausreichende Versorgung der Versicherten und ihrer
anspruchsberechtigten Angehdrigen mit den gesetzlich und satzungsmaRig vorgesehenen Leistungen
sicherzustellen. Eigene Einrichtungen der Versicherungstrager durfen fiir die Versorgung mit diesen Leistungen

nur nach MaRgabe der hieflir geltenden gesetzlichen Vorschriften herangezogen werden.

ABSCHNITT Il
Beziehungen der Trager der Sozialversicherung

(des Hauptverbandes) zu den Arzten

Gesamtvertrage

§341. (1) Die Beziehungen zwischen den Tragern der Krankenversicherung und den freiberuflich tatigen Arzten sowie
den Gruppenpraxen werden jeweils durch Gesamtvertrage geregelt. Diese sind fur die Trager der Krankenversicherung
durch den Hauptverband mit den értlich zustandigen Arztekammern abzuschlieRen. Die Gesamtvertrage bedurfen der
Zustimmung des Tragers der Krankenversicherung, flir den der Gesamtvertrag abgeschlossen wird. Die
Osterreichische Arztekammer kann mit Zustimmung der beteiligten Arztekammer den Gesamtvertrag mit Wirkung fir
diese abschliel3en.

1. (3)Absatz 3Der Inhalt des Gesamtvertrages ist auch Inhalt des zwischen dem Trager der Krankenversicherung und
dem Arzt oder der Gruppenpraxis abzuschlielenden Einzelvertrages. Vereinbarungen zwischen dem Trager der
Krankenversicherung und dem Arzt oder der Gruppenpraxis im Einzelvertrag sind rechtsunwirksam, insoweit sie
gegen den Inhalt eines fir den Niederlassungsort des Arztes oder fur den Sitz der Gruppenpraxis geltenden

Gesamtvertrages verstol3en.

Inhalt der Gesamtvertrage
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§342. (1) Die zwischen dem Hauptverband und den Arztekammern abzuschlieRenden Gesamtvertrdge haben nach
MaRgabe der nachfolgenden Bestimmungen insbesondere folgende Gegenstande zu regeln:

1. die Festsetzung der Zahl und der ortlichen Verteilung der Vertragsarzte und Vertrags-Gruppenpraxen unter
Bedachtnahme auf die regionalen Strukturplane Gesundheit (RSG) mit dem Ziel, da3 unter Berucksichtigung der
ortlichen und Verkehrsverhdltnisse sowie der Bevolkerungsdichte und -struktur eine ausreichende arztliche
Versorgung im Sinne des 8338 Abs2 erster Satz der in der gesetzlichen Krankenversicherung Versicherten und deren
Angehdrigen gesichert ist;

in der Regel soll die Auswahl zwischen mindestens zwei in angemessener Zeit erreichbaren Vertragsarzten oder einem

Vertragsarzt und einer Vertrags-Gruppenpraxis freigestellt sein;

n

II. 1. Der UVS bringt zur Prajudizialitat der angefochtenen Bestimmungen Folgendes vor:romisch Ill. 1. Der UVS bringt
zur Prajudizialitdt der angefochtenen Bestimmungen Folgendes vor:

"BGBI. | Nr. 1/2006 wurde am 10.01.2006 kundgemacht. Firr beide Félle ist nunmehr die Ubergangsbestimmung des
862a Abs4 Apothekengesetz anzuwenden. Diese ist daher prajudiziell. 862a Abs4 Apothekengesetz nimmt Bezug auf
die Bestimmung des 810 Abs2 Z1 Apothekengesetz. In beiden im Sachverhalt dargestellten Fallen liegen die
Ausschlusskriterien des 862a Abs4 (bzw. des 810 Abs2 Z1) Apothekengesetz vor. Die sonstigen Ausschlusskriterien (wie
insbesondere §10 Abs3 Z3) waren daher nicht einmal mehr zu prifen. Der UVS NO ist daher der Meinung, dass auch
die Bestimmung des 810 Abs2 Z1 Apothekengesetz prajudiziell ist und die Anfechtung sich auch darauf beziehen muss.
Die Gbrigen angefochtenen Bestimmungen nehmen direkt Bezug auf 810 Abs2 Z1 Apothekengesetz." "BGBI. romisch
eins Nr. 1/2006 wurde am 10.01.2006 kundgemacht. Fir beide Félle ist nunmehr die Ubergangsbestimmung des §62a
Abs4 Apothekengesetz anzuwenden. Diese ist daher prajudiziell. 862a Abs4 Apothekengesetz nimmt Bezug auf die
Bestimmung des 810 Abs2 Z1 Apothekengesetz. In beiden im Sachverhalt dargestellten Fallen liegen die
Ausschlusskriterien des §62a Abs4 (bzw. des 810 Abs2 Z1) Apothekengesetz vor. Die sonstigen Ausschlusskriterien (wie
insbesondere §10 Abs3 Z3) waren daher nicht einmal mehr zu prifen. Der UVS NO ist daher der Meinung, dass auch
die Bestimmung des 8§10 Abs2 Z1 Apothekengesetz prajudiziell ist und die Anfechtung sich auch darauf beziehen muss.
Die Ubrigen angefochtenen Bestimmungen nehmen direkt Bezug auf 810 Abs2 Z1 Apothekengesetz."

2. Der UVS sieht die behauptete Verfassungswidrigkeit der angefochtenen Normen im Wesentlich darin, dass der
Zweck der Bedarfsregelung fiir neu zu errichtende &ffentliche Apotheken - die nunmehr auf Planstellen fiir Arzte der
Allgemeinmedizin abstelle - kein anderer sei, als derjenige der Vorgangerbestimmung, die vom Verfassungsgerichtshof
mit dem bereits zitierten Erkenntnis VfSlg. 17.682/2005 als verfassungswidrig aufgehoben wurde. Der Gesetzgeber
habe mit der bekampften Regelung eine Berufszugangsschranke mit dem Ziel errichtet, bestehenden arztlichen
Hausapotheken ein Mindestversorgungspotential zu sichern. Dabei stelle er - indirekt Uber die Anzahl der ASVG-
Planstellen fiir Arzte fir Allgemeinmedizin - wiederum darauf ab, wie viele Personen zu versorgen sind. Dies kénne
jedoch nicht durch ein &ffentliches Interesse gerechtfertigt werden, sodass der Eingriff in das verfassungsgesetzlich
gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsausibung als unverhaltnismafig zu qualifizieren sei.

3. Die Bundesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie die Zurlickweisung des Normenpriifungsantrags
hinsichtlich der 8810 Abs2 Z1 und Abs3 bis 3b sowie 29 Abs3 Z2 ApG, im Ubrigen dessen Abweisung begehrt. In eventu
begehrt die Bundesregierung die Abweisung des Antrags zur Ganze. Fir den Fall der Aufhebung wird beantragt, fur
das AuBer-Kraft-Treten eine Frist von sechs Monaten zu bestimmen, um die erforderlichen legistischen Vorkehrungen
zu ermoglichen.

3.1. Zu den Prozessvoraussetzungen weist die Bundesregierung darauf hin, dass eine Anwendung der 8810 Abs2 Z1
und Abs3 bis 3b sowie 29 Abs3 Z2 ApG in den Anlassféllen nicht in Betracht komme. Sie fihrt dazu aus:

"1. An die Stelle des 810 Abs2 Z1 ApG tritt in den Anlassfillen die Ubergangsbestimmung des §62a Abs4 ApG. Letztere
enthalt zwar eine Bezugnahme auf 8§10 Abs2 Z1 leg. cit., diese dient aber nur der Klarstellung des Vorranges der
Ubergangsregelung in deren Anwendungsbereich. 862a Abs4 ApG regelt Tatbestand (in der Gemeinde der in Aussicht
genommenen Betriebsstatte der neu zu errichtenden 6ffentlichen Apotheke befindet sich eine arztliche Hausapotheke
und in der Gemeinde oder im Umkreis von vier StralBenkilometern um die in Aussicht genommene Betriebsstatte
bestehen im Zeitpunkt der Antragstellung weniger als zwei Vertragsstellen nach 8342 Abs1 ASVG, die von Arzten fiir
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Allgemeinmedizin besetzt sind) und Rechtsfolge (kein Bedarf) eigenstandig und ist daher bei seiner Anwendung nicht
von 810 Abs2 Z1 ApG abhangig. Es steht nur fest, dass eine Anwendung des810 Abs2 Z1 ApG bei Anwendung des §62a
Abs4 ApG - auch wenn dies sprachlich nicht so ausgedruckt ist - nicht in Betracht kommt.

2. FUr eine A

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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