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Leitsatz

Zuruckweisung der Individualantrage eines Arztes auf Aufhebung desApothekenvorbehaltes fir den Bezug bestimmter
Arzneimittel durcheinen hausapothekenfihrenden Arzt im Apothekengesetz und des sich ausdem Arzneimittelgesetz
ergebenden an GroRhéndler gerichteten Verbotsder Abgabe von Arzneimitteln an hausapothekenfilhrende Arzte
mangelsLegitimation; keine Beseitigung der Rechtswirkungen dieser Regelungenim Aufhebungsfall aufgrund eines
gleichartigen jedoch nichtbekampften Apothekenvorbehalts in der Apothekenbetriebsordnung;Antragsteller auBerdem
nicht Normadressat des Abgabeverbots

Spruch

Die Antrage werden zurtickgewiesen.
Begriundung

Begrindung:
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I. 1. Der Antragsteller ist Arzt fir Allgemeinmedizin undrémisch eins. 1. Der Antragsteller ist Arzt fir Allgemeinmedizin
und

Facharzt fur Innere Medizin mit Berufssitz in der Steiermark. Er steht eigenen Angaben zufolge in einem kurativen
Einzelvertragsverhadltnis gemal3 8343 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (im Folgenden: ASVG) zu samtlichen
relevanten Krankenversicherungstragern und verfigt Uber die Berechtigung zur Fuhrung einer Hausapotheke, die er
auch betreibt. Aus der Fuhrung der arztlichen Hausapotheke erwirtschafte er ca. 60% seines Umsatzes.

2. Mit seinen auf Art140 Abs1 B-VG gestutzten Antragen begehrt der Antragsteller, 831 Abs3 des Gesetzes vom 18.
Dezember 1906, betreffend die Regelung des Apothekenwesens (Apothekengesetz; im Folgenden: ApG), RGBI. 5/1907
idFBGBI. 379/1996, sowie 857 Abs1 des Bundesgesetzes vom 2. Mdrz 1983 Uber die Herstellung und das
Inverkehrbringen von Arzneimitteln (Arzneimittelgesetz; im Folgenden: 2. Mit seinen auf Art140 Abs1 B-VG gestitzten
Antragen begehrt der Antragsteller, 831 Abs3 des Gesetzes vom 18. Dezember 1906, betreffend die Regelung des
Apothekenwesens (Apothekengesetz; im Folgenden: ApG), RGBI. 5/1907 in der Fassung Bundesgesetzblatt 379 aus
1996,, sowie 857 Abs1 des Bundesgesetzes vom 2. Marz 1983 Uber die Herstellung und das Inverkehrbringen von

Arzneimitteln (Arzneimittelgesetz; im Folgenden:

AMG), BGBI. 185 idFBGBI. | 153/2005, gegen Kostenersatz als verfassungswidrig aufzuheben AMG), BGBI. 185 in der

Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 153 aus 2005,, gegen Kostenersatz als verfassungswidrig aufzuheben.

IIl. Die mal3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben):rémisch

Il. Die mal3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

1. Das ApG definiert 6ffentliche Apotheken als fir den allgemeinen Verkehr bestimmte Apotheken (81). Der Betrieb
einer Offentlichen Apotheke (die nicht auf einem Realrecht beruht) bedarf gemdR 89 ApG einer besonderen
behordlichen Bewilligung (Konzession); die hiefir malgeblichen personlichen (883 ff.) und sachlichen (810)

Voraussetzungen sind im ApG naher geregelt.

1.1. Arzten ist die Abgabe von Arzneimitteln nach MaRgabe der Bestimmungen der §§28 ff. ApG gestattet. Die Haltung
einer arztlichen Hausapotheke bedarf einer behérdlichen Bewilligung, welche nur Arzten fiir Allgemeinmedizin erteilt

werden kann; die insofern einschlagigen Vorschriften lauten auszugsweise:
"Zweiter Abschnitt.

Hausapotheken der Arzte und Tierarzte und pharmazeutische

Notapparate.
Funktion arztlicher Hausapotheken
§28. (1) Arzten ist die Abgabe von Arzneimitteln nach MaRgabe der nachstehenden Bestimmungen gestattet.

1. (2)Absatz 2Sind in einer Gemeinde weniger als zwei Vertragsstellen nach§342 Abs1 ASVG von Arzten fur
Allgemeinmedizin besetzt, oder hat in einer Gemeinde nur eine Vertragsgruppenpraxis, die versorgungswirksam
hoéchstens eineinhalb besetzten Vertragsstellen nach §10 Abs2 Z1 entspricht, ihren Berufssitz, so erfolgt die
Arzneimittelversorgung der Bevolkerung zur Sicherung der arztlichen Versorgung in der Regel durch arztliche
Hausapotheken, sofern nicht Abs3 oder §29 Abs1 Z3 Anwendung findet.

1. (3)Absatz 3lIst in einer Gemeinde gemaR Abs2 eine Konzession fur eine 6ffentliche Apotheke rechtskraftig erteilt

worden, so kann eine Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke gemal 829 nicht erteilt werden.

1. (4)Absatz 4Durch Abs2 werden bestehende 6ffentliche Apotheken sowie deren Ubergang und Fortbetrieb im
Sinne der 8815 und 46 nicht berdhrt.

Bewilligung zur Haltung einer drztlichen Hausapotheke.

829. (1) Die Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke ist einem Arzt fur Allgemeinmedizin auf Antrag zu

erteilen, wenn

1. dieser in einem dem 8342 Abs1 entsprechenden Vertragsverhdltnis steht, oder als Arzt fur Allgemeinmedizin an

einer Gruppenpraxis, die in einem Vertragsverhaltnis nach §342 Abs1 ASVG steht, beteiligt ist,

2.sich in der Gemeinde, in welcher der Arzt seinen Berufssitz hat, keine 6ffentliche Apotheke befindet, und
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3. der Berufssitz des Arztes von der Betriebsstatte der ¢ffentlichen Apotheke mehr als sechs StralRenkilometer entfernt

ist.

In einem Zeitraum, wahrend dessen ein Gesamtvertrag gemafR 8341 ASVG nicht besteht, findet Z1 keine Anwendung.

1. (3)Absatz 3Die Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke ist nach MalRgabe des Abs4 bei
Neuerrichtung einer 6ffentlichen Apotheke zuriickzunehmen, wenn

1. die Wegstrecke zwischen dem Berufssitz des Arztes und der Betriebsstatte der neu errichteten Offentlichen
Apotheke vier StralRenkilometer nicht tberschreitet, und

2. sich die arztliche Hausapotheke weder in einer Gemeinde gemal’ §10 Abs2 Z1 noch in einer Gemeinde gemaf3 §10
Abs3 befindet.

Befugnis beim Betrieb arztlicher Hausapotheken

830. (1) Die Bewilligung zur Haltung einer arztlichen Hausapotheke berechtigt einen praktischen Arzt zur
Verabreichung von Arzneimitteln an die in seiner Behandlung stehenden Personen, sofern die Behandlung nicht an
einem Ort, an dem eine 6ffentliche Apotheke vorhanden ist, oder im Umkreis von vier Stral3enkilometern, gemessen
von der Betriebsstatte einer offentlichen Apotheke, stattfindet. Die zweitgenannte Einschrankung gilt nicht far
innerhalb dieses Umkreises rechtmaRig bestehende arztliche Hausapotheken.

1. (2)Absatz 2Mit dem Arzneimittel ist dem Patienten stets das vorschriftsmaRig ausgefertigte und taxierte Rezept

auszufolgen.

1. (3)Absatz 3Der hausapothekenfiihrende Arzt ist berechtigt und verpflichtet, ein Arzneimittel aus der arztlichen
Hausapotheke zu verabfolgen, wenn es von einem anderen Arzt verordnet wurde und aus einer offentlichen

Apotheke nicht mehr rechtzeitig beschafft werden kénnte.
831.
Vorschriften fir den Betrieb von arztlichen Hausapotheken.

Die Hausapotheke mul3 von dem Arzte selbst gefuhrt und darf daher nicht durch einen Dritten betrieben oder

verpachtet werden.
In der Hausapotheke durfen Hilfskrafte zum selbstandigen Dispensieren von Arzneien nicht verwendet werden.

1. (3)Absatz 3Der Arzt darf die zur Einrichtung und Erganzung seiner Hausapotheke erforderlichen Drogen,
chemischen und pharmazeutischen Praparate sowie sonstige arzneiliche Zubereitungen nur aus einer
offentlichen Apotheke im Europaischen Wirtschaftsraum beziehen.

Die Bestimmungen der 886, erster und dritter Absatz, und 7 finden auf arztliche Hausapotheken analoge Anwendung."

1.2. Gemal §7 ApG werden durch Verordnung Maximalpreise fir Arzneimittel sowie die im Betrieb der Apotheke

geleisteten Arbeiten festgesetzt.

Die Osterreichische Arzneitaxe 1962 enthélt die Grundsatze firr die Berechnung der Arzneimittelpreise und sieht ein
Zuschlagssystem vor, anhand dessen sich der maximale Apothekenverkaufspreis ergibt.

2 .857 AMG enthalt nahere Bestimmungen betreffend die Abgabe von Arzneimitteln; die Vorschrift lautet

auszugsweise:

"VI. ABSCHNITT

Vertrieb

Abgabe von Arzneimitteln

857. (1) Arzneimittel diirfen vom Hersteller, Depositeur oder Arzneimittel-GroBhandler nur abgegeben werden an

1. 6ffentliche Apotheken, Anstaltsapotheken und tierarztliche Hausapotheken,
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2. Drogisten oder andere Gewerbetreibende, die gemal’ 859 Abs3 zur Abgabe von Arzneimitteln befugt sind,

3. Hersteller ausschliel3lich zum Zweck der Herstellung von Arzneimitteln oder soweit sie gemaR der Gewerbeordnung
1994 zum Handel mit Arzneimitteln befugt sind,

4. Arzneimittel-GroRhandler,
5. Gebietskdrperschaften

a) im Zusammenhang mit Aufgaben der Impfprophylaxe oder zur Erflllung der ihnen gesetzlich Ubertragenen
Aufgaben der Seuchenbekampfung,

b) zur humanitaren Hilfeleistung im Zusammenhang mit einer im Ausland eingetretenen Katastrophe oder einem
schweren Unglicksfall,

c) zur Aufrechterhaltung der Arzneimittelversorgung im Inland, wenn dies im Zusammenhang mit einer Katastrophe,
terroristischen Bedrohung, kriegerischen Auseinandersetzung oder einer Pandemie unbedingt erforderlich ist,

5a. Unternehmen und Organisationen, die der Aufrechterhaltung der Grundversorgung der Bevdlkerung dienen und
die auf der Grundlage eines zwischen dem Bund oder einem Land und einem Hersteller, Depositeur oder Arzneimittel-
GroBhandler abgeschlossenen Vertrags Uber die Sicherstellung der Aufrechterhaltung der Arzneimittelversorgung im
Zusammenhang mit einer Pandemie, kriegerischen Auseinandersetzung oder terroristischen Bedrohung ihrerseits
Einzelvertrage zum direkten Ankauf eines Arzneimittels fur den Bedarf der eigenen Mitarbeiter abgeschlossen haben,

6. Einrichtungen des Osterreichischen Bundesheeres, die der Arzneimittelversorgung des Bundesheeres dienen,

7. Einrichtungen, die vorlaufige gerichtliche Verwahrungen beziehungsweise Anhaltungen, gerichtliche Freiheitsstrafen
beziehungsweise mit Freiheitsentziehung verbundene vorbeugende gerichtliche Malinahmen vollziehen, sofern diese
Arzneimittel zur Erflllung ihrer Aufgaben benétigen, und

8. wissenschaftliche Institute und Untersuchungsanstalten der Gebietskérperschaften und die Osterreichische Agentur
fur Gesundheit und Ernahrungssicherheit, sofern diese Arzneimittel zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen.

1. (5)Absatz 5Abs1 gilt nicht fir Arzneispezialitaten gemal3 87 Abs4 und §59 Abs7a.

n

3. 855 der - auf Grundlage des ApG sowie des AMG - ergangenen Verordnung der Bundesministerin fur Gesundheit
und Frauen Uber den Betrieb von Apotheken wund arztlichen und tierdrztlichen Hausapotheken
(Apothekenbetriebsordnung 2005 - ABO 2005), BGBI. Il 65 idF BGBI. I 114/2008, lautet auszugsweise: 3. 855 der - auf
Grundlage des ApG sowie des AMG - ergangenen Verordnung der Bundesministerin fir Gesundheit und Frauen Uber
den Betrieb von Apotheken und arztlichen und tierarztlichen Hausapotheken (Apothekenbetriebsordnung 2005 - ABO
2005), BGBI. rémisch Il 65 in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil 2, 114 aus 2008,, lautet auszugsweise:

"5. Abschnitt

Arztliche Hausapotheken

§55. (1) Die arztliche Hausapotheke ist vom Arzt/von der Arztin persénlich zu fiihren. Er/sie hat die Arzneimittelabgabe
selbst durchzufthren. Hilfskrafte dirfen zur Arzneimittelabgabe nicht herangezogen werden.

1. (2)Absatz 2Arzneispezialitaten und magistrale Zubereitungen, Urtinkturen, Dilutionen, Rezepturbasen und
Salbengrundlagen diirfen vom hausapothekenfilhrenden Arzt/von der hausapothekenfiihrenden Arztin nur aus
einer offentlichen Apotheke im Europaischen Wirtschaftsraum bezogen werden.

1. (3)Absatz 3Der hausapothekenfiihrende Arzt/die hausapothekenfiihrende Arztin darf eigenhdndig im Einzelfall
far seine/ihre Patienten/Patientinnen

1. aus einer Urtinktur oder Dilution eine homdopathische Dilution fiir die orale Anwendung anfertigen und

2. eine in Osterreich zugelassenen Arzneispezialitit fur die dermale Applikation mit einer Salbengrundlage oder
Rezepturbasis homogen vermischen und zur dermalen Anwendung abgeben,
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sofern aus therapeutischen Grinden die Anwendung zugelassener Arzneispezialitditen nicht sinnvoll ist. Die
Mischungen mussen dem Stand der Wissenschaft und dem Arzneibuch entsprechen und insbesondere
mikrobiologisch unbedenklich sein. Eine Anfertigung auf Vorrat ist nicht zulassig.

n

Ill. 1. Der Begriindung seiner Antrage stellt der Einschreiter einleitend folgende Bemerkungen voran:rémisch Ill. 1. Der
Begrindung seiner Antrage stellt der Einschreiter einleitend folgende Bemerkungen voran:

"a.) Der Antragsteller verkennt keineswegs die im Offentlichen Interesse gelegene Bedeutung jener Rechtsvorschriften,
die Beschrankungen des Inverkehrbringens von Arzneimitteln regeln.

b.) Die Regelung des §31 Abs3 des Apothekengesetzes und die Nichtaufnahme Hausapotheken fiihrender Arzte in den
vom Hersteller, Depositeur und/oder Arzneimittel-Grol3handler bezugsberechtigten Personenkreis mag zwar
historisch begriindbar sein, ist aber durch die Entwicklung des Arzneimittelwesens Gberholt:

Wie im Mittelalter und der Frihen Neuzeit stand auch im 19. Jahrhundert die Arzneimittelherstellung im Mittelpunkt
der Tatigkeiten eines Apothekers. Nahezu alle Arzneimittel wurden noch in den Apotheken selbst bereitet. Obwohl mit
dem Aufkommen der Fertigarzneimittel ausgangs des 19. Jahrhunderts allmahlich ein Rickgang der Herstellung von
Arzneimitteln in Apotheken zu verzeichnen war, stellte man noch in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts in den
Apotheken zahlreiche Arzneimittel selbst her, wobei insbesondere in den Kriegs- und Nachkriegsjahren stets ein
Aufschwung der Eigenproduktion in den Apotheken zu verzeichnen war. Durch ihr Angebot an Fertigarzneimitteln
drangte die Industrie den Apotheker immer mehr in die Rolle des 'Zwischenhandlers'. Die Apotheker waren jedoch
nicht bereit, ihr Herstellungsmonopol an die pharmazeutische Industrie abzutreten und ergriffen Gegenmalinahmen.
Seit den 1960er Jahren nahm die Herstellung von Arzneimitteln in Apotheken jedoch kontinuierlich ab und beschrankt

sich heute auf einige wenige noch selbst herzustellende Praparate (...).

Zum Uberwiegendsten Teil werden Arzneimittel daher heute als sogenannte Fertigarzneimittel in Verkehr gebracht,
also als Arzneimittel, die im Voraus industriell hergestellt und in einer zur Abgabe an den Verbraucher bestimmten
Packung in Verkehr gebracht werden. Diese Fertigarzneimittel sind nicht als Zwischenprodukte, die flr eine weitere
Verarbeitung zB durch Apotheker bestimmt sind, in Verkehr gebracht, sondern beschrankt sich die Funktion des
Apothekers bei solchen Fertigarzneimittel tatsachlich auf die eines 'Zwischenhandlers'.

Demgegenuber stand im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Apothekengesetzes und der hier inkriminierten Bestimmung
des 831 Abs3 des Apothekengesetzes, also zu Beginn des 20. Jahrhunderts, die Herstellung von Arzneimitteln im
Mittelpunkt der Tatigkeit eines Apothekers.

c.) Vor diesem historischen Hintergrund ist die Regelung des Jahres 1907 verstandlich: Hausapotheken fiihrende Arzte
sollten in Hausapotheken bereitgestellte Arzneimittel nur vom Arzneimittelhersteller (der damaligen Zeit) direkt, also
vom Apotheker, beziehen kdnnen.

Diese Regelung ist jedoch durch die historische Entwicklung uUberholt: Es ist kein Grund ersichtlich, warum
Hausapotheken fuhrende Arzte industriell gefertigte, abgepackte, bereits herstellerseitig mit dem Beipackzettel und
dem Ablaufdatum versehene, problemlos zu lagernde Arzneimittel nicht auch direkt vom Hersteller, Depositeur
und/oder GroRBhandler beziehen kénnen sollen.”

2. Darauf aufbauend behauptet der Antragsteller die Gleichheitswidrigkeit der bekdmpften Bestimmungen. Es sei kein
verniinftiger Grund (mehr) erkennbar, warum hausapothekenfiihrende Arzte verpflichtet werden, Arzneimittel
ausschliel3lich von o6ffentlichen Apotheken zu beziehen; die angefochtenen Vorschriften seien aufgrund einer
Anderung der tatsichlichen Verhéltnisse invalidiert und damit gleichheitswidrig. Es sei aber unter dem Gesichtspunkt
des Gleichheitsgrundsatzes auch nicht gerechtfertigt, dass 6ffentliche Apotheker Medikamente zu guinstigeren Preisen
beziehen koénnen als hausapothekenfilhrende Arzte, da ‘letztere nicht zum amtlich festgesetzten
Apothekeneinstandspreis Arzneimittel beziehen kdnnen, sondern - amtlich festgesetzt - um einen um 10% hoéheren
Preis". Dies habe zur Folge, dass hausapothekenfilhrende Arzte gravierende Einschrankungen bei der Abgabe
hochpreisiger Medikamente an sozialversicherte Patienten in Kauf zu nehmen hatten, weil Sozialversicherungstrager
bei hochpreisigen Medikamenten nur Betrage Ubernehmen wurden, die zwischen dem Apothekeneinstandspreis und



dem Apothekeneinstandspreis zuziglich 10% liegen. Damit konnten zwar Offentliche Apotheken hochpreisige
Medikamente gewinnbringend abgeben, nicht aber hausapothekenfiihrende Arzte. Diese Bevorzugung offentlicher
Apotheken sei unverhaltnismagig.

Unter Hinweis auf diese Ausfihrungen behauptet der Antragsteller Gberdies eine Verletzung der verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechte auf Freiheit der Erwerbsbetatigung sowie auf Unversehrtheit des Eigentums.

3. Die Bundesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie die angefochtenen Bestimmungen verteidigt und
gesamthaft beantragt, den Antrag auf Aufhebung des 857 Abs1 AMG zurtickzuweisen und den Antrag auf Aufhebung
des 831 Abs3 ApG abzuweisen. Fur den Fall der Aufhebung wird der Antrag gestellt, fir das AuBer-Kraft-Treten eine
Frist von sechs Monaten zu bestimmen, um die erforderlichen legistischen Vorkehrungen zu erméglichen.

3.1. Zu den Prozessvoraussetzungen vertritt die Bundesregierung die Auffassung, dass 857 Abs1 AMG keinen Eingriff in
die Rechtssphére des Antragstellers bewirke, weil sich diese Bestimmung an Hersteller, Depositeure und Arzneimittel-
GroRhandler, nicht aber an den Antragsteller als hausapothekenfihrenden Arzt richte. Zwar kdnne 857 Abs1 AMG die
wirtschaftliche Position des Antragstellers beeinflussen; dabei handle es sich jedoch nur um wirtschaftliche
Reflexwirkungen der angefochtenen Norm. Der Antrag, 857 Abs1 AMG als verfassungswidrig aufzuheben, sei daher

unzulassig.

3.2. In der Sache ist die Bundesregierung zusammengefasst der Auffassung, dass der Eingriff in die vom Antragsteller
ins Treffen gefihrten Grundrechtspositionen durch ein 6ffentliches Interesse gerechtfertigt werden kénne.

4. Die Osterreichische Apothekerkammer erstattete Gber Einladung des Verfassungsgerichtshofes eine AuRerung, in
der sie die Zuldssigkeit der Antrédge mit naherer Begrindung bezweifelt und den Antrdgen auch in der Sache
entgegentritt.

5. Die vom Verfassungsgerichtshof ebenfalls zur AuRerung eingeladene Osterreichische Arztekammer schloss sich in
ihrer Stellungnahme der Rechtsansicht des Antragstellers "vollinhaltlich" an und flhrte aus, dass sie die "10 %-ige
Diskrepanz im Einkaufspreis zwischen arztlichen Hausapotheken und &ffentlichen Apotheken ... bereits mehrfach den
Behdrden dargelegt [habe], aber dem Wunsch nach Anpassung leider bis dato nicht entsprochen [worden seil."

IV. Die Antrage sind unzulassig.rémisch IV. Die Antrage sind unzulassig.

1. GemaR Art140 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Gber die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auch auf
Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet,
sofern das Gesetz ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides flr diese
Person wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg. 8009/1977 beginnenden standigen
Rechtsprechung ausgefihrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung flr die Antragslegitimation, dass das Gesetz in
die Rechtssphare der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt.
Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prifen, ob die vom
Antragsteller ins Treffen gefUihrten Wirkungen solche sind, wie sie Art140 Abs1 letzter Satz B-VG als Voraussetzung fiir
die Antragslegitimation fordert (vgl. zB VfSlg. 11.730/1988, 15.863/2000, 16.088/2001, 16.120/2001). 1. Gemal3 Art140 B-
VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auch auf Antrag einer Person, die
unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern das Gesetz ohne
Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir diese Person wirksam geworden ist.
Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg. 8009/1977 beginnenden standigen Rechtsprechung ausgefuhrt hat,
ist daher grundlegende Voraussetzung fir die Antragslegitimation, dass das Gesetz in die Rechtssphare der
betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt. Hiebei hat der
Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu priifen, ob die vom Antragsteller ins
Treffen gefUhrten Wirkungen solche sind, wie sie Art140 Abs1 letzter Satz B-VG als Voraussetzung fur die
Antragslegitimation fordert vergleiche zB VfSlg. 11.730/1988, 15.863/2000, 16.088/2001, 16.120/2001).

2. Der Verfassungsgerichtshof hat weiters bereits wiederholt ausgefihrt, dass das Ziel eines Individualantrages in der
Behebung der geltend gemachten Rechtsverletzung zu erblicken ist, sodass die Antragslegitimation nur dann bejaht
werden kann, wenn die Aufhebung der angefochtenen Gesetzesbestimmung die Rechtsposition des Antragstellers
dergestalt verandert, dass die behaupteten belastenden Rechtswirkungen entfallen. Wirde dies trotz Aufhebung der
bekdmpften Bestimmung nicht eintreten, liegt die Antragslegitimation nicht vor (vgl. zB VfSlg. 10.593/1985,
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12.750/1991, 13.397/1993, 16.825/2003; VfGH 2.10.2007,G19/07). 2. Der Verfassungsgerichtshof hat weiters bereits
wiederholt ausgefuhrt, dass das Ziel eines Individualantrages in der Behebung der geltend gemachten
Rechtsverletzung zu erblicken ist, sodass die Antragslegitimation nur dann bejaht werden kann, wenn die Aufhebung
der angefochtenen Gesetzesbestimmung die Rechtsposition des Antragstellers dergestalt verandert, dass die
behaupteten belastenden Rechtswirkungen entfallen. Wirde dies trotz Aufhebung der bekdmpften Bestimmung nicht
eintreten, liegt die Antragslegitimation nicht vor vergleiche zB VfSlg. 10.593/1985, 12.750/1991, 13.397/1993,
16.825/2003; VfGH 2.10.2007, G19/07).

Ein solcher Fall ist hier gegeben.

2.1. Der vom Antragsteller als verfassungswidrig bekampfte 831 Abs3 ApG verpflichtet den hausapothekenfihrenden
Arzt, die zur Einrichtung und Erganzung seiner Hausapotheke erforderlichen Drogen, chemischen und
pharmazeutischen Prdparate sowie sonstige arzneiliche Zubereitungen nur aus einer offentlichen Apotheke im
Europdischen Wirtschaftsraum (im Folgenden: EWR) zu beziehen. Aus der ebenfalls angefochtenen Bestimmung des
857 Abs1 AMG ergibt sich, dass dem Hersteller, Depositeur oder Arzneimittel-GroBhandler die Abgabe von
Arzneimitteln an hausapothekenfiihrende Arzte untersagt ist.

Die - mit den vorliegenden Individualantragen nicht bekdmpfte - Verordnungsbestimmung des 855 Abs2 ABO 2005 legt
fest, dass Arzneispezialitditen und magistrale Zubereitungen, Urtinkturen, Dilutionen, Rezepturbasen und
Salbengrundlagen vom hausapothekenfiihrenden Arzt nur aus einer 6ffentlichen Apotheke im EWR bezogen werden
durfen. Arzneispezialitdten sind gemaR §1 Abs5 AMG Arzneimittel, "die im voraus stets in gleicher Zusammensetzung
hergestellt und unter der gleichen Bezeichnung in einer zur Abgabe an den Verbraucher oder Anwender bestimmten
Form in Verkehr gebracht werden."

2.2. Die Bedenken des Antragstellers gehen im Kern dahin, dass die angefochtenen Gesetzesbestimmungen fir ihn als
hausapothekenfihrenden Arzt einen - nicht gerechtfertigten - Apothekenvorbehalt (auch) fir den Bezug von
"industriell gefertigten" Arzneimitteln bewirken wirden. Wenn der Antragsteller seiner Anfechtung die Pramisse
zugrunde legt, dass sich diese Regelung des Arzneimittelbezugs allein aus den von ihm angefochtenen Normen ergibt,
Ubersieht er jedoch, dass neben den bekdmpften Gesetzesbestimmungen auch 855 Abs2 ABO 2005 fiur die von ihm
angesprochene Gruppe der Arzneimittel die Verpflichtung enthalt, Arzneispezialitdten aus einer 6ffentlichen Apotheke

ZU beziehen.

Selbst eine Behebung der mit den vorliegenden Individualantragen bekdmpften Gesetzesbestimmungen wirde daher
aufgrund der den Antragsteller als hausapothekenfilhrenden Arzt weiterhin treffenden - nicht bekdampften -
Verordnungsbestimmung des 855 Abs2 ABO 2005 nicht zum Entfall der von ihm behaupteten belastenden
Rechtswirkungen fihren.

3. Zum Antrag auf Aufhebung des 857 Abs1 AMG ist Uberdies Folgendes anzumerken:

Der Antragsteller scheint seine unmittelbare rechtliche Betroffenheit diesbezlglich aus dem Umstand abzuleiten, dass
mit dieser Bestimmung der Kreis der zum (direkten) Arzneimittelbezug vom Hersteller, Depositeur oder Arzneimittel-
GroRhandler Berechtigten definiert wird, hausapothekenfiihrende Arzte aber von dieser Gruppe nicht erfasst werden.
Normadressaten der bekampften Vorschrift sind jedoch die Hersteller, Depositeure oder Arzneimittel-Gro3handler,
denen die Abgabe der Arzneimittel an andere als die genannten Stellen untersagt wird. Hinzu kommt, dass eine
Betroffenheit des Antragstellers - wenn Uberhaupt - nur in Form wirtschaftlicher Reflexwirkungen der angefochtenen
Norm bestehen kdnnte (vgl. zuletzt etwa VfGH 4.12.2007, G113/06); die fur die Zulassigkeit eines Individualantrages auf
Normenkontrolle notwendige Voraussetzung, dass die angefochtene Norm in die Rechtssphdre des Antragstellers
eingreift, ist dadurch nicht erfullt. Der Antragsteller scheint seine unmittelbare rechtliche Betroffenheit diesbeziglich
aus dem Umstand abzuleiten, dass mit dieser Bestimmung der Kreis der zum (direkten) Arzneimittelbezug vom
Hersteller, Depositeur oder Arzneimittel-GroRhandler Berechtigten definiert wird, hausapothekenfiihrende Arzte aber
von dieser Gruppe nicht erfasst werden. Normadressaten der bekampften Vorschrift sind jedoch die Hersteller,
Depositeure oder Arzneimittel-GrolRhandler, denen die Abgabe der Arzneimittel an andere als die genannten Stellen
untersagt wird. Hinzu kommt, dass eine Betroffenheit des Antragstellers - wenn Uberhaupt - nur in Form
wirtschaftlicher Reflexwirkungen der angefochtenen Norm bestehen kdnnte vergleiche zuletzt etwa VfGH 4.12.2007,
G113/06); die fur die Zulassigkeit eines Individualantrages auf Normenkontrolle notwendige Voraussetzung, dass die
angefochtene Norm in die Rechtssphare des Antragstellers eingreift, ist dadurch nicht erfuillt.
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4. Die Antrage waren daher insgesamt mangels Legitimation als unzuldssig zurtckzuweisen.

V. Dies konnte gemal3 819 Abs3 72 lite VfGG ohne mundlicherdmisch flinf. Dies konnte gemaR 8§19 Abs3 Z2 lite VGG
ohne mundliche

Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung beschlossen werden.
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