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B-VG Art139 Abs1 / Prifungsgegenstand

B-VG Art139 Abs1 / Prajudizialitat

AHG 81, 82

KFG 1967 861 Abs5

Verwaltungsverordnung des BMI vom 30.8.1972, Z15.201/16-13/72
Leitsatz

Zuruckweisung des Antrags eines Gerichts auf Aufhebung einer Verwaltungsverordnung mangels Prajudizialitat;
antragstellendes Gericht hat den bekampften ErlaR keinesfalls anzuwenden; Prifungsgegenstand vor dem VfGH
koénnte jedoch auch Verwaltungsverordnung sein

Rechtssatz

Nach standiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg.3142/1957, 7585/1975, 9061/1981, 9416/1982)
versteht man unter einer Verordnung die von einer Verwaltungsbehorde erlassene generelle Rechtsnorm; das
bedeutet, daR sich der Akt an eine allgemein bestimmte Vielzahl von Personen richten und fiir diese unmittelbar
rechtsverbindlich sein muR.

Der zur Prifung beantragte Erlal? des BMI (einer Verwaltungsbehorde) wendet sich imperativ unmittelbar an alle
Bundespolizeibehdrden; seine Qualifikation als Verordnung bedarf sohin keiner weiteren Begrindung.

Der BMI wendet sich mit dem angefochtenen Erlal3 (in Ausibung seiner Dienstaufsicht) ausschlieflich an die ihm
unterstehenden Bundespolizeibehdrden; sie werden generell angewiesen, bestimmte Sammelfernschreiben zu
unterlassen (und nicht etwa, Bescheiden einen bestimmten Inhalt zu geben); damit werden lediglich Dienstpflichten
der Organwalter dieser Behdrden begriindet, nicht aber Rechte oder Pflichten sonstiger Personen. Dieser ErlaR ist
sohin als Verwaltungsverordnung einzustufen. Damit unterscheidet er sich von jenen Erlassen, die wegen ihrer sich
auch fur die Allgemeinheit ergebenden Rechtswirkungen vom Verfassungsgerichtshof als Rechtsverordnungen
qualifiziert wurden (vgl. zB VfSlg. 8647/1979, 8648/1979, 8807/1980, 9416/1982, 10170/1984, 10607/1985, 10728/1985,
11467/1987).

Gegenstand einer Normenprifung nach Art139 B-VG kdnnen aber nicht blo3 Rechtsverordnungen, sondern ebenso
Verwaltungsverordnungen sein (vgl. zB VfSlg. 1636/1948, 1692/1948, 2556/1953, 2660/1954, 6291/1970, 8255/1978,
8602/1979). Sowohl Rechtsverordnungen als auch Verwaltungsverordnungen sind sohin nach Art139 B-VG beim
Verfassungsgerichtshof bekampfbar, sofern nur auch die Ubrigen ProzeRBvoraussetzungen vorliegen.
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Das Gericht hat bei Entscheidung Uber eine auf das AHG gestutzte Klage zu beurteilen, ob sich Organe des beklagten
Rechtstragers rechtswidrig verhalten haben und ob dadurch dem Klager ein Schaden entstanden ist, hier also, ob es
Organe des Bundes - unter Verletzung des 861 Abs5 KFG - unterlassen haben, die Kennzeichentafeln einzuziehen. Es
hat weiters - und hierin ist dem antragstellenden LGfZRS Wien beizupflichten - zu entscheiden, welche Malinahmen zur
Einziehung des Kennzeichens zumutbar sind. Ob aber ein haftungsbegrindendes, schuldhaftes Verhalten dem einen
oder dem anderen Organ(walter) desselben Rechtstragers zur Last zu legen ist, ist fur die Entscheidung des
Amtshaftungsgerichtes ohne Belang (vgl. den in einer dem AnlaR3fall ahnlichen Rechtssache ergangenen Beschlul? des
OLG Wien vom 20.5.1988, 14 R 265/87).

Fur die vom anfechtenden Amtshaftungsgericht im Anlal3fall zu treffende Entscheidung ist es also véllig unmaligebend,
ob Organwalter der Bundespolizeidirektion Wien die Hinausgabe eines Sammelfernschreibens aus eigenem Antrieb

oder in Befolgung der generellen innenministeriellen Weisung unterlieRen.
Es ist daher ausgeschlossen, dafl3 das LGfZRS Wien im Anla3fall den bekdmpften Erla8 anzuwenden hatte.
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