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37 Geld-, Wahrungs-und Kreditrecht
37/02 Kreditwesen
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat StGG Art5 StGG Art6 Abs1 / Erwerbsauslbung
HypothekenbankG §1 HypothekenbankG 85 KWG §1 Abs2 Z8 KWG §36 Abs4 Z1 SparkassenG §13 Abs4
Leitsatz

Versagung der Bewilligung fur die Satzungsanderung einer Sparkasse zur Aufnahme des Hypothekenbankgeschafts;
denkmogliche Annahme des Ausschlusses der Sparkassen vom Betrieb solcher Geschafte; sachliche Rechtfertigung der
Beschrankung der Konzession nach dem Hypothekenbankgesetz auf Aktiengesellschaften; keine Verletzung der
Erwerbsausubungsfreiheit; 6ffentliches Interesse an der Einschrankung der Erwerbsaustbungsfreiheit aufgrund der
Tatigkeit der Banken in einem volkswirtschaftlichen Schlisselbereich und der besonderen Schutzbedirftigkeit der
Einleger gegeben

Rechtssatz

Versagung der Bewilligung fur die Satzungsanderung einer Sparkasse zur Aufnahme des Hypothekenbankgeschafts.

Es erscheint dem Verfassungsgerichtshof zumindest denkmdglich, die aufgrund des Hypothekenbankgesetzes
geltende Rechtslage dahin zu verstehen, daR sie den Betrieb des Hypothekenbankgeschafts durch eine Sparkasse und
somit auch eine dementsprechende Satzungsanderung ausschlie3t. Dies zumindest dann, wenn es sich wie bei der
beschwerdeflihrenden Sparkasse um keine Aktiengesellschaft handelt und sie in ihren Bankgeschaften nicht auf die in
85 Hypothekenbankgesetz aufgezahlten Geschafte beschrankt ist.

Unter dem Aspekt des Gleichheitssatzes ist es nicht zu beanstanden, dal} eine Konzession nach dem
Hypothekenbankgesetz gemald 81 Abs1 dieses Gesetzes Aktiengesellschaften vorbehalten ist.

Der Gleichheitssatz verbietet dem Gesetzgeber nicht, Aktiengesellschaften im Rahmen seiner rechtspolitischen
Gestaltungsfreiheit angesichts der besonderen Anforderungen, welche an die sich im Realkredit und im
Emissionsgeschaft betatigenden Banken zu stellen sind, vor allen anderen Rechtsformen deshalb zu bevorzugen, "weil
bei dieser Rechtsform die Organisationsstruktur und die Haftkapitalaufbringungsmoglichkeiten am besten
durchgebildet sind" (so die Erlauterungen zur Regierungsvorlage zu 88 a KWG, 934 BIgNR, 16. GP.).

Den Banken sollten gemald Art4 der Verordnung Uber die Einfihrung des Hypothekenbankgesetzes und des Gesetzes
Uber die Pfandbriefe und verwandten Schuldverschreibungen o&ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten im Lande
Osterreich vom 11. November 1938, DRGBI | S. 1574, friher eingerdumte Befugnisse zur Ausiibung des
Hypothekenbankgeschafts belassen werden.

Die sachliche Rechtfertigung dieser Privilegierung "alter" Hypothekenbanken gegentber "neuen", die das Recht zur
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Ausubung des Hypothekenbankgeschafts erst auf Grund des 81 Abs1 Hypothekenbankgesetz erwerben, liegt im Schutz
des Vertrauens auf seinerzeit rechtmaRig erworbene Rechtspositionen, die der Gesetzgeber ohne Verstol3 gegen den
Gleichheitssatz auch dann belassen kann, wenn er fir neu zu verleihende Hypothekenbankkonzessionen erschwerte

Voraussetzungen schafft.

Wie die sowohl zur Begrindung der Genehmigungspflicht fir das Hypothekenbankgeschaft als auch zur Begrindung
des Ausschlusses anderer als Aktienbanken vom Betrieb des Hypothekenbankgeschéfts seinerzeit bei Erlassung des
reichsdeutschen Hypothekenbankgesetzes angestellten Uberlegungen (vgl. diese in der "Begriindung zu dem Entwurfe
eines Hypothekenbankgesetzes", Reichstagsdrucksache,

10. Legislaturperiode, |. Session Nr. 106, wiedergegeben bei Dannenbaum, Deutsche Hypothekenbanken, 2. Auflage,
1928, Seite 403 und 404) zeigen, sollte "hiedurch ... einer UbermaBigen Vermehrung der Hypothekenbanken, die
schlie3lich zu ungesunden Verhaltnissen fihren mufte, am sichersten vorgebeugt" werden.

Im Bereich des Kreditwesenrechts sind ganz allgemein betrachtliche Beschrankungen der Erwerbsaustbungsfreiheit
im offentlichen Interesse gelegen und daher verfassungsrechtlich zulassig (s Ev 22.06.89, B688/88).

Die offentlichen Interessen sprechen in vermehrtem Ausmal? flr eine Begrenzung der Hypothekenbanken sowohl
ihrer Zahl als auch ihrer Art nach.

Schon aus strukturellen Griinden scheidet der Betrieb des Hypothekenbankgeschafts durch Sparkassen daher aus.

81 Abs1 Hypothekenbankgesetz ist im vorliegenden Fall nur insoweit anzuwenden und daher prajudiziell, als durch
diese Vorschrift das Hypothekenbankgeschaft auf Aktiengesellschaften beschrankt wird, nicht hingegen hinsichtlich
der sonstigen Voraussetzungen fur die Inangriffnahme derartiger Geschafte, insbesondere nicht hinsichtlich der
sonstigen Voraussetzungen fur die Erteilung einer Konzession nach dieser Gesetzesbestimmung. Der
Verfassungsgerichtshof konnte es sohin in diesem Verfahren dahingestellt sein lassen, ob und wieweit die Vorschriften
des KWG auch zusatzliche inhaltliche Bestimmungsgriinde fur die Vergabe von Hypothekenbankkonzessionen nach §1
Abs1 Hypothekenbankgesetz enthalten.
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