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Betriebspriifung Dienstanweisung des BMF vom 30.07.91. AOF Nr 280
BGBIG 1985 §2 Abs1 litf

BAO §177 ff

Leitsatz

Aufhebung einer Dienstanweisung des Finanzministers betreffend die Errichtung von
Grol3betriebsprufungsabteilungen als eigene Dienststellen mangels Kundmachung dieser aufgrund ihrer
Rechtswirkungen fiir die Allgemeinheit als Rechtsverordnung zu wertenden Dienstanweisung im Bundesgesetzblatt;
behordenartiger Charakter dieser Dienststellen aufgrund ihrer weitgehenden Selbstandigkeit und Ausgliederung aus
den Finanzamtern

Rechtssatz

Folgende Bestimmungen der Dienstanweisung Betriebsprifung (DBP) des Bundesministers fur Finanzen vom 30.07.91,
AOF Nr. 280, werden als gesetzwidrig aufgehoben: in Abschnitt 1.7 Abs4 der Eingangssatz und die ersten drei Sitze mit
der Uberschrift "Sachverhaltsermittlung", in Abschnitt 1.7 Abs5 der zweite Satz und in Abschnitt 5.3.5 Absatz 2.

Voraussetzung fur die Zuldssigkeit des Verordnungsprufungsverfahrens ist in Anbetracht des Umstandes, dal3 der
Beschwerdefiihrer im AnlaRfall nicht etwa ein in seiner Rechtsstellung betroffener Organwalter ist, dal3 es sich um eine
Rechtsverordnung, also um eine Norm handelt, die nicht nur Rechte und Pflichten von Organwaltern regelt, sondern
auch Rechtswirkungen fur die Allgemeinheit entfaltet.

Die Zulassigkeit des Verfahrens entscheidet sich insoweit mit der Sachentscheidung, sodal’ beide Gesichtspunkte unter
einem gepruft werden kénnen.

Die innere Einrichtung der Behorde, ihre Gliederung in Sektionen, Abteilungen usw. kann durch interne
Verwaltungsmalinahmen geregelt werden.
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Dagegen ist die Behdrdenzustandigkeit entweder im Gesetz selbst zu regeln oder so festzulegen, dal3 sie in
verfassungsrechtlich zulassiger Weise auf ein Gesetz zurickgefihrt werden kann.

Jede Betriebsprufung ist als solche potentiell Austibung von Befehls- und Zwangsgewalt, deren Duldung oder
Befolgung gegebenenfalls erzwungen wird.

Die Behorde, an die sich der Rechtsunterworfene férmlich und in der Sache zu wenden hat, weil sie das Verhalten ihrer
Organe steuern kann und verantwortet, mu das Finanzamt sein. Nur dann bleibt die GroRRbetriebspriufung bloRer
Hilfsapparat dieses Finanzamtes und ihre ndhere organisatorische Einrichtung eine interne Frage der Verwaltung.

Die dem Finanzamt organisatorisch nicht eingegliederte Betriebsprifung kann das Verfahren hingegen weitgehend
selbstandig ohne EinfluBmdglichkeit des Leiters des Finanzamtes oder des von diesem mit Entscheidungsbefugnis
ausgestatteten und ihm organisatorisch untergeordneten Organwalters durchfuhren.

Die Heranziehung von Sachverstandigen andert an der verfahrensleitenden Stellung der Behdrde nichts und der von
einem sachverstandigen Organwalter streng zu unterscheidende (und nicht zur Lésung von Rechtsfragen berufene)
Sachverstandige hat unbeeinflu8t nach den Regeln seiner Kunst Beweise aufzunehmen und Gutachten zu erstellen.

Das zustandige Finanzamt bleibt angesichts der in Abschnitt 2 enthaltenen Regeln tUber die Auswahl der Priifungsfalle
den Entscheidungen der GroRRbetriebsprifung ausgeliefert, sodall einem Amtsvorstand zur Aufnahme eines Falles in

den Jahresprtfungsplan der Grol3betriebsprifung kein Weisungsrecht, sondern blo das Recht zur Anregung zusteht.

Die GroRbetriebsprtifung wurde organisatorisch aus dem Bereich des Finanzamtes ausgegliedert und die in Prifung
stehenden Bestimmungen schranken die EinfluBmdglichkeit des Finanzamtes zugunsten einer relativen
Selbstandigkeit der Betriebsprifung gezielt ein. Sie lassen daher die ohnehin nur aus dem Prifungsauftrag ableitbare
Zurechnung in wesentlichen Punkten als bloBe Deklaration erscheinen, welche den - gewil nur aus
verwaltungsinternen Uberlegungen erwiinschten - behérdenartigen Charakter der Dienststelle verschleiert, an die das

Finanzamt die Aufgabe in Wahrheit (teilweise) delegiert.

Die in Prufung genommenen Vorschriften entfalten daher Rechtswirkungen fur die Allgemeinheit, stellen eine
Rechtsverordnung dar und sind mangels Kundmachung im Bundesgesetzblatt (82 Abs1 litf BGBIG 1985) sowie wegen

offenkundigen Fehlens einer fur solche Wirkungen erforderlichen gesetzlichen Deckung gesetzwidrig.

Zur Beseitigung der Gesetzwidrigkeit genlgt es, jene Teile aus der Dienstanweisung zu entfernen, die das verponte Ziel
eindeutig zum Ausdruck bringen und solcherart auch auf das Verstandnis von Bestimmungen einwirken, die in

anderem Zusammenhang einer gesetzeskonformen Auslegung zuganglich sind.
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