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90 Strallenverkehrsrecht, Kraftfahrrecht
90/01 StralRenverkehrsordnung 1960
Norm

B-VG Art144 Abs1 / Legitimation
StVO 1960 §97, 897a
Leitsatz

Zuruckweisung der Beschwerde eines auf Transportbegleitungen spezialisierten Unternehmers wegen Widerruf der
Ermachtigung zum StraBenaufsichtsorgan mangels Legitimation; kein Eingriff in die Rechtssphare des Organwalters
Spruch

Die Beschwerde wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1.1. Der Beschwerdefiihrer betreibt ein Unternehmen, das sich hauptsachlich auf Transportbegleitungen spezialisiert
hat. Am 8. Juli 1998 wurde der Beschwerdeflihrer nach Ableistung eines Eides auf seine Dienstpflichten und nach
Ausstellung eines Ausweises, der Aushandigung eines Dienstabzeichens und einer Dienstanweisung von der
Vorarlberger Landesregierung mit der Funktion der StraBenaufsicht betraut. Der Ausweis tragt den Vermerk, dass der
Beschwerdefiihrer ermachtigt ist, bei Transportbegleitungen fir die Benltzung von Stralen Anordnungen zu erteilen,
wobei diese "Anordnungen nur erteilt und befolgt werden durfen, wenn ihre Befolgung ohne Gefahrdung von
Personen und ohne Beschadigung von Sachen mdglich ist". Die Gultigkeit dieses Ausweises wurde am 13. Marz 2001
bis 11. Marz 2005 verlangert.

Die dem BeschwerdefUhrer ausgehandigte Dienstanweisung beinhaltet Vorschriften Uber die Ausibung der
staatlichen Funktion bei Transportbegleitungen, insbesondere Uber Ausristung, Anordnungen an die
StraBenbenutzer, Vorbereitung der Transportbegleitung, Konvoifahrten, Utberhohe Transporte, Tunnelsperren,
Transporte bei Nacht sowie tber "Abstande zwischen Transport und Begleitung".

1.2. Am 9. Janner 2004 wurde dem Beschwerdeflhrer ein Schreiben der Vorarlberger Landesregierung vom 31.
Dezember 2003 (ZI. 1b-161-2003/0095) mit folgendem Inhalt zugestellt:

"Betreff: Widerruf der Ermachtigung zum

StraBenaufsichtsorgan gemaR 897 StVO
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Sehr geehrter Herr T,

laut einer Anzeige der Autobahngendarmerie Parndorf haben Sie am 19.11.2003 in der Eigenschaft als beeidetes
Straenaufsichtsorgan die Durchfihrung eines Transportes angeordnet, obwohl Sie wussten, dass die folgenden

Bescheidauflagen des Bescheides der O6 Landesregierung Zahl Serv-452.893/755/2003-Mae nicht eingehalten wurden:
* Der Transport wurde bei Dunkelheit und zur Nachtzeit durchgefihrt.

* Der Transport wurde im Konvoi von drei Spezialkraftwagen durchgefihrt, obwohl im Bescheid die maximale

Fahrzeuganzahl auf zwei Fahrzeuge beschrankt war.
*Die Exekutive wurde vom Transport nicht wie im Bescheid vorgeschrieben, verstandigt.

Auf Grund dieses Sachverhaltes ist die Vertrauenswurdigkeit fur Transportbegleitungen in Vorarlberg nicht mehr

gegeben.

Ihre Bestellung zum StraBenaufsichtsorgan gem. 897 Abs2 StVO 1960 fur die Transportbegleitung im Land Vorarlberg
endet daher bis auf weiteres mit Zustellung dieses Schreibens. Sie werden ersucht, den fur Sie ausgestellten Ausweis

und das Abzeichen unverzuglich abzuliefern.
Mit freundlichen GruRRen
Fir die Vorarlberger Landesregierung
Im Auftrag
Dr.H"

2. In der gegen das Schreiben der Vorarlberger Landesregierung vom 31. Dezember 2003 erhobenen, auf Art144 B-VG
gestutzten Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof wird geltend gemacht, dass das Schreiben der Vorarlberger
Landesregierung wegen seines normativen Inhaltes als Bescheid zu werten sei. Unter dem Titel der Verletzung im
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz bringt der
Beschwerdefiihrer vor, dass ihm keine Mdoglichkeit geboten wurde, zu den im Schreiben der Vorarlberger
Landesregierung enthaltenen Vorwdirfen Stellung zu nehmen. Da die wirtschaftliche Existenz seines Unternehmens
sowie die Dienstverhdltnisse seiner Angestellten vom Weiterbestand der staatlichen Funktion nach 897 StVO 1960
abhingig sei und weil im Ubrigen die Voraussetzungen fur den Widerruf der Ermachtigung nicht vorliegen, verletze ihn
der im Schreiben ausgesprochene Widerruf der staatlichen Funktion im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht

auch auf Freiheit der Erwerbsausubung.

Der Beschwerdeflhrer beantragt das - seiner Ansicht - als Bescheid zu wertende Schreiben kostenpflichtig

aufzuheben.

3.1. Die Vorarlberger Landesregierung legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine AuBerung, in der sie
beantragt, die Beschwerde als unzuldssig zurtckzuweisen. Dem Beschwerdevorbringen, wonach es sich beim
Schreiben der Vorarlberger Landesregierung um einen Bescheid handle, entgegnete sie, dass aus dem
Gesetzeswortlaut des 897 Abs2 StVO 1960 die Bestellung des Organs der StraBenaufsicht durch einen Bescheid nicht
zu entnehmen sei. Laut dieser Bestimmung seien Organe der Stral3enaufsicht blo3 auf ihre Dienstpflichten zu
vereidigen und mit einem Dienstabzeichen auszustatten. Auch in der Expertenkonferenz der beamteten
Verkehrsreferenten vom 15. und 16. Juni 2003 sei man zum Ergebnis gekommen, dass es sich bei der Vereidigung nicht
um eine Ermachtigung handle, sodass kein Bescheid erforderlich sei. Auch fur die Unwirksamkeit der Vereidigung
genuge eine schriftliche Mitteilung. Ein solcher Widerruf dieser staatlichen Funktion sei jederzeit méglich.

3.2. In einer aufgetragenen AuRerung legte die Vorarlberger Landesregierung dar, dass den mit der Funktion der
stralRenpolizeilichen Aufsicht nach 897 StVO 1960 beliehenen Personen vom Bundesland Vorarlberg keine Rechte,
insbesondere auch keine Dienstrechte eingeraumt werden.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
1. 897 StVO 1960, BGBI. Nr. 159, zuletzt gedndert durch BG,BGBI. | Nr. 92/1998, lautet (auszugsweise):

"897. Organe der StraRenaufsicht
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(1) Die Organe der StralRenaufsicht, insbesondere der Bundesgendarmerie, der Bundessicherheitswache und im Falle
des §94c Abs1 auch der Gemeindewachkdrper, haben die Verkehrspolizei (§94b Abs1 lita) zu handhaben und bei der
Vollziehung dieses Bundesgesetzes durch

a) VorbeugungsmalRnahmen gegen drohende Verwaltungstbertretungen,
b) MaBnahmen, die fir die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind,
¢) Anwendung korperlichen Zwanges, soweit er gesetzlich vorgesehen ist, mitzuwirken.

Daruber hinaus kénnen Mitglieder eines Gemeindewachkoérpers mit Zustimmung der Gemeinde von der zustandigen
Bezirksverwaltungsbehdrde in dem Umfang und unter den Voraussetzungen wie die sonstigen Organe der
StraBenaufsicht zur Mitwirkung bei der Vollziehung dieses Bundesgesetzes durch die in lita bis c angefuhrten
MalRnahmen ermachtigt werden. In diesem Fall unterstehen die Mitglieder des Gemeindewachkoérpers in fachlicher
Hinsicht der zustandigen Bezirksverwaltungsbehdérde.

(1a)....

(2) Organe der StraRenaufsicht, ausgenommen Organe der Bundesgendarmerie, der Bundes- oder einer
Gemeindesicherheitswache oder Zollorgane, sind auf ihre Dienstpflichten zu vereidigen und mit einem
Dienstabzeichen auszustatten. Form, Ausstattung und Tragweise des Dienstabzeichens sind unter Bedachtnahme auf
seinen Zweck und seine Erkennbarkeit durch Verordnung des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr zu

bestimmen.

(3) Bei Gefahr im Verzuge, wie zum Beispiel bei Branden oder Unfallen, oder in besonderen Ausnahmefallen, wie zum
Beispiel bei StraBenbauten, kann die Behorde, wenn es die Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs
erfordert, auBer den Organen der StraBenaufsicht auch andere geeignete Personen mit der Regelung des Verkehrs auf
den in Betracht kommenden Stral3enteilen vortibergehend betrauen. Sie hat diese Person nach Moglichkeit mit einer
weilen Armbinde kenntlich zu machen und mit einem Ausweis, aus dem diese Betrauung hervorgeht, zu versehen.
Wenn es die Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs erfordert, kann die Behoérde auch Organe eines

Strallenbahnunternehmens mit der Regelung des Verkehrs im Bereiche von StraBenbahnhaltestellen betrauen.

(4) Die Organe der StraRenaufsicht sowie die nach Abs3 betrauten Organe sind, wenn es die Sicherheit, Leichtigkeit
und Flussigkeit des sich bewegenden oder die Ordnung des ruhenden Verkehrs erfordert, berechtigt, einzelnen
StraBenbenutzern fur den Einzelfall Anordnungen fir die Benttzung der Stral3e zu erteilen, und zwar auch solche, die

von den sonstigen diesbezlglichen Bestimmungen abweichen. Diese Anordnungen dirfen

a) nur gegeben werden, wenn ihre Befolgung ohne Gefahrdung von Personen und ohne Beschadigung von Sachen

moglich ist,
b) nur befolgt werden, wenn dies ohne Gefahrdung von Personen und ohne Beschadigung von Sachen méglich ist.

(5) Die Organe der StralRenaufsicht sind berechtigt, durch deutlich sichtbare oder hérbare Zeichen Fahrzeuglenker
zwecks Lenker- oder Fahrzeugkontrolle, zwecks anderer, den Fahrzeuglenker oder eine beforderte Person betreffende
Amtshandlungen oder zwecks Durchfihrung von Verkehrserhebungen (wie Verkehrszdhlungen u. dgl.) zum Anhalten
aufzufordern. Der Fahrzeuglenker hat der Aufforderung Folge zu leisten. Bei solchen Amtshandlungen sind die Organe
der StraRBenaufsicht auch berechtigt, die aus Griunden der Verkehrssicherheit allenfalls notwendigen
Verkehrsbeschrankungen (zB sogenannte Geschwindigkeitsrichter [richtig:

Geschwindigkeitstrichter]) anzuordnen und durch StralRenverkehrszeichen kundzumachen sowie eine allenfalls
notwendige Regelung mit Lichtzeichen vorzunehmen. Fur die Anwendung dieser Malinahme gilt 844b Abs2 bis 4.

6)...."

2.1. Der Beschwerdefiihrer geht davon aus, dass sich seine Betrauung mit der Funktion der Stral3enaufsicht auf 897
Abs1 und 2 StVO 1960 habe stitzen kénnen, sodass er rechtmaRig mit dieser Funktion betraut worden sei. Ob diese
Annahme zutrifft (wogegen spricht, dass in diesem Fall - im Gegensatz zur Konzeption des 897 Abs3 StVO 1960 und des
897a StVO 1960 - die Betrauung Privater nicht ausdrucklich vorgesehen ist), kann schon deshalb dahingestellt bleiben,
da selbst im Falle des Zutreffens dieser Annahme der Beschwerdefuhrer aus folgenden Grinden nicht in seiner
Rechtssphare verletzt wurde:
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Rechtsnormen, die nur die Auslbung staatlicher Funktionen zum Gegenstand haben, berthren nach standiger
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs die Rechtssphare der diese Funktion austibenden Organwalter nicht,
soweit sich aus den in Betracht zu ziehenden Regelungen (verfassungsgesetzlicher oder einfachgesetzlicher Art) nicht
etwas anderes ergibt (vgl. VfSlg. 8187/1977, 8210/1977, 8385/1978, 8774/1980, 10571/1985, 10621/1985, 11750/1988,
13939/1994). Wenn aber die Ausubung einer bestimmten staatlichen Funktion gleichzeitig Rechte vermittelt (so etwa
bei einem Beamten die Dienstrechtssphdre beruhrt - vgl. zB VfSlg. 8187/1977, 8774/1980), wird die Rechtssphare der
Person (die in anderer Beziehung Organwalter ist) betroffen (vgl. zB VfSlg. 5433/1966); in dieser Hinsicht geht es nicht
um die Wahrung der Vollzugskompetenz eines Organwalters (die grundsatzlich die Rechtssphare der diese Funktion
ausubenden Person nicht berlhrt), sondern um die Wahrung von Rechten als Rechtsperson, wie der

Verfassungsgerichtshof schon in seinem Beschluss VfSlg. 10621/1985 hervorgehoben hat.

Eine solche Rechtssphare hat der Verfassungsgerichtshof in jenen Fallen angenommen, in denen der Gesetzgeber den
jeweiligen Organwalter entweder durch Einrdumung von bestimmten Verfahrensrechten im Verfahren der Enthebung
von der staatlichen Funktion (vgl. VfSlg. 10621/1985, VfGH 10.10.2003, G222/02, G1/03) oder durch Einrdumung von
bestimmten - an die Organfunktion geknupften - wirtschaftlichen Vorteilen (vgl. VfSlg. 12331/1990 zum gesetzlich
eingeraumten Recht des Fleischuntersuchungstierarztes auf Entlohnung), mit subjektiven o6ffentlichen Rechten
ausgestattet hat.

2.2. All das liegt hier nicht vor: Dem mit der Funktion der StraBenaufsicht nach §97 StVO 1960 betrauten Organwalter
sind weder landes- noch bundesgesetzlich (Verfahrens-)Rechte im Verfahren anlasslich des Widerrufs seiner
staatlichen Funktion eingerdaumt. Mit der Ausubung dieser staatlichen Funktion sind auch keine weiteren durch Gesetz
eingeraumten wirtschaftlichen Rechte verbunden, deren Entzug einen Eingriff in die Rechtssphare des Organwalters

bewirken wirde.

Insoweit der Beschwerdefiihrer eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechts auf Freiheit der
Erwerbsausibung behauptet und in diesem Zusammenhang vorbringt, dass ihn der Entzug der staatlichen Funktion
insofern betrifft, als dadurch seine Erwerbsmadglichkeiten (die weitere DurchfUhrung von Transportbegleitungen im
Land Vorarlberg) eingeschrankt worden sind, ist ihm entgegenzuhalten, dass mit der in Rede stehenden Betrauung mit
Funktionen der StraRBenaufsicht keine dem Erwerb dienende Berechtigung verliehen wird und dass es sich bei den
geltend gemachten wirtschaftlichen  Auswirkungen im Sinne der standigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes blo3 um wirtschaftliche Reflexwirkungen handelt (vgl. VfSlg.3404/1958, 5305/1966,
6898/1972, 15431/1999).

2.3. Wenn aber durch das in Rede stehende Schreiben der Vorarlberger Landesregierung vom 31. Dezember 2003 in
subjektive Rechte des Beschwerdeflihrers nicht eingegriffen werden konnte, ist dieser zur Erhebung der Beschwerde
dagegen nicht legitimiert.

Die Beschwerde war daher mangels Legitimation zurtickzuweisen.
3. Dies konnte gemaR 819 Abs3 Z2 lite VfGG in nichtoéffentlicher Sitzung beschlossen werden.
Schlagworte
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