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Verordnung des BMfwA BGBI 850/1994 betr Bezeichnung von Arten von Betriebsanlagen fur das vereinfachte
Genehmigungsverfahren
Leitsatz

Teilweise Zurlickweisung eines Verordnungsprifungsantrags mangels Prajudizialitat trotz der Ermachtigung des
Verfassungsgerichtshofes zur Aufhebung einer Verordnung zur Ganze bei Fehlen der gesetzlichen Grundlage; keine
Verfassungswidrigkeit der Regelung eines vereinfachten Verfahrens zur Genehmigung bestimmter Betriebsanlagen
durch Feststellungsbescheid der Gewerbebehdrde hinsichtlich des Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen; keine
formalgesetzliche Delegation aufgrund hinreichender Determinierung der Kriterien fur die Erlassung einer Verordnung
zur Bezeichnung bestimmter dem vereinfachten Verfahren unterliegender Anlagentypen; ausreichende
Einzelfallbezogenheit dennoch aufgrund gebotener Interessenabwagung gegeben; keine Verletzung des
Gleichheitssatzes aufgrund mangelnder Parteistellung der Nachbarn im vereinfachten Verfahren mit Rucksicht auf den
Zweck der Verfahrensbeschleunigung; keine Gesetzwidrigkeit der Aufnahme von Gastgewerbebetrieben mit bis zu 200
Platzen in den Katalog der dem vereinfachten Verfahren unterliegenden Betriebsanlagen

Rechtssatz

Da nur ein Teil der Verordnung des Bundesministers flir wirtschaftliche Angelegenheiten, mit der Arten von
Betriebsanlagen bezeichnet werden, die dem vereinfachten Genehmigungsverfahren zu unterziehen sind, BGBI.
850/1994, fur die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes prajudiziell ist, ist der Verordnungsprifungsantrag,
soweit damit die Aufhebung der Verordnung BGBI 850/1994, zur Ganze, also Uber die Z1 ihres 81 hinaus begehrt wird,
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im Sinne des Art139 Abs1 B-VG unzuldssig. Der Antrag ist insoweit zurtckzuweisen. Daran kann auch die
verfassungsrechtliche Ermachtigung des Verfassungsgerichtshofes gemaR Art139 Abs3 B-VG nichts andern, eine
Verordnung zur Ganze aufzuheben, wenn er zur Auffassung gelangt, dal3 diese - insgesamt - der gesetzlichen
Grundlage entbehrt (vgl. VfSlg. 10429/1985; 12869/1991).

Keine formalgesetzliche Delegation in8359b Abs2 GewO 1994.

Mangels eines in 8359b GewO 1994 vorgesehenen Feststellungsantrages des Genehmigungswerbers hat dieser auch
keinen Anspruch auf Erlassung eines derartigen Feststellungsbescheides.

Da auch bei den sogenannten "Bagatellfdllen" nach den Z1 und 2 des8359b Abs1 GewO 1994 der Schutz der gemal
874 Abs2 leg.cit. wahrzunehmenden Interessen geboten ist und als MaRstab fur die "erforderlichenfalls" zu erteilenden
Auftrage nur die Kriterien des 877 GewO 1994 in Betracht kommen, macht es weder fiir die Genehmigungspflicht einer
Betriebsanlage gemaR den 874 ff GewO 1994 noch fir deren Genehmigungsfahigkeit gemaRl §77 GewO 1994 einen
Unterschied, ob ein "normales" Betriebsanlagengenehmigungsverfahren unter Beachtung des 8356 GewO 1994 oder
ob das vereinfachte Verfahren nach 8359b GewO 1994 stattfindet. Dadurch, daR Abs2 des8359b GewO 1994 anordnet,
auch die durch Verordnung ihrer Art nach bezeichneten Betriebsanlagen im Einzelfall dem vereinfachten Verfahren
gemalR dem Abs1l des8359b GewO 1994, - gegen den der Verwaltungsgerichtshof ausdricklich keine
verfassungsrechtlichen Bedenken hegt -, zu unterziehen, bleibt auch die Genehmigungsfahigkeit dieser
Betriebsanlagen nach MaRgabe des §77 GewO 1994 Gegenstand des Verfahrens.

Die notwendige Einzelfallbezogenheit des gemdR dem Abs2 des§359b GewO 1994 durchzufihrenden
Genehmigungsverfahrens wird nicht nur daraus ersichtlich, dal3 auch in vereinfachten Verfahren gemaR §359b Abs2
GewO 1994 auf Grund des darin enthaltenen Verweises auf den Abs1 dieser Bestimmung "erforderlichenfalls Auftrage
zum Schutz der gemaR §74 Abs2 wahrzunehmenden Interessen zu erteilen" sind; sondern auch die tatbestandlichen
Voraussetzungen, unter denen der Gesetzgeber Arten von Betriebsanlagen fur ein vereinfachtes Verfahren vom
Verordnungsgeber bezeichnen 1aRt, machen deutlich, daB mit der Aufnahme einer Betriebsanlagentype in die
Verordnung noch keine zwingende "Errichtungs- und Betriebsgarantie" verbunden ist.

§359b Abs2 GewO 1994 widerspricht nicht dem Legalitatsprinzip des Art18 Abs2 B-VG.

Wenn es dem Gesetzgeber moglich ist, in pauschalierender Betrachtungsweise Betriebsanlagen etwa anhand des
Ausmales der der Betriebsanlage zur Verfigung stehenden Betriebsflache und der elektrischen AnschluBleistung der
in der Anlage verwendeten Maschinen und Gerate in einer, unter dem Aspekte des Art18 Abs1 B-VG nicht zu
beanstandenden, abstrakten Weise in Anbetracht der von diesen zu erwartenden Emissionen als genehmigungsfahig
zu werten, so bleibt es ihm auch unter dem Aspekt des Art18 Abs2 B-VG unbenommen, durch Verordnung Arten von
Betriebsanlagen bezeichnen zu lassen, bei denen kraft Verwaltungserfahrung und sachverstandiger Meinung die
gleiche Situation einer im Regelfall tolerierbaren Emissionsbelastung zu erwarten ist.

Der Gesetzgeber ist auch in Ansehung der verfassungsrechtlichen Anforderungen des Legalitatsprinzips keineswegs
verhalten, ganz allgemein bei Verordnungsermachtigungen "Vorschriften Gber die Vorgangsweise zur Gewinnung einer
ausreichenden Entscheidungsgrundlage vorzusehen". Der Umfang des Schutzes der gemall §74 Abs2 GewO 1994
wahrzunehmenden Interessen ist in systematischer Zusammenschau mit den Genehmigungserfordernissen des §77
GewO 1994 zu verstehen und bildet die vorgeschriebene Vermeidung von Belastungen der Umwelt nach§69a GewO
1994 einen wesentlichen Determinierungsfaktor fir zahlreiche weitere, in dieser Vorschrift genannte
Verordnungsermachtigungen.

Keine Verletzung des Gleichheitssatzes.

Ob und wieweit der Gesetzgeber Personen rechtlichen Schutz gewahrt, die durch den einer anderen Person
gegenlber ergangenen verwaltungsbehordlichen Bescheid, insbesondere auch durch eine dieser Person erteilte
Bewilligung, in ihren Interessen betroffen sind, ist seiner Gestaltungsfreiheit anheim gegeben. Diese ist
verfassungsrechtlich lediglich dadurch begrenzt, dal} das die Parteirechte bestimmende Gesetz dem aus dem
Gleichheitssatz abzuleitenden Sachlichkeitsgebot unterliegt (VfSlg. 8279/1978, 11934/1988, 12240/1989).

Wenn es nach ihrer Konfiguration bestimm- und bezeichenbare Betriebsanlagen gibt, die sich im Regelfall wegen der
von ihnen zu erwartenden geringfligigen Emissionen als genehmigungsfahig erwiesen haben, so ist es angesichts des
legitimen Zieles der Verwaltungsvereinfachung nicht zu beanstanden, wenn fir derartige Betriebsanlagen die
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Genehmigung in einem vereinfachten Verfahren vorgesehen ist.

Auch bei den abstrakt kraft Bezeichnung in einer Verordnung nach8359b Abs2 GewO 1994 dem vereinfachten
Verfahren gemal3 8359b Abs1 GewO 1994 unterliegenden Betriebsanlagen kann auf Grund der konkreten ortlichen
Verhaltnisse im Einzelfall auch ohne Durchfihrung des Verfahrens nach 8356 GewO 1994 die Genehmigung verweigert
werden.

Ist es an sich sachlich gerechtfertigt, in Fallen, in denen die Genehmigungsfahigkeit von Anlagen die Regel bildet, zum
Zwecke der Abklrzung des Verwaltungsverfahrens dieses dadurch zu vereinfachen, daR den Nachbarn dabei keine
subjektiven offentlichen Rechte eingerdaumt werden, wiewohl die Behdrde verpflichtet ist, die auch den (faktischen)
Interessen der Nachbarn dienenden 6ffentlichen Interessen von Amts wegen wahrzunehmen, so muf3 es auch sachlich
gerechtfertigt sein, dieses vereinfachte Verfahren (ohne Beteiligung der Nachbarn als Parteien) zur Genehmigung von
Betriebsanlagen zu verwenden, deren Art vom Verordnungsgeber auf Grund der Voraussetzungen des §359b Abs2
GewO 1994 in gesetzmaRiger Weise bezeichnet wurde.

Fir die gesetzliche Regelung des§359b Abs2 GewO 1994 ist davon auszugehen, daR damit in sachlich gerechtfertigter
Weise eine Erweiterung des Kreises der Betriebsanlagen erfolgte, die dem vereinfachten Verfahren gemafs §359b Abs1
GewO 1994 zu unterziehen sind. Dal3 eine Beteiligung der Nachbarn als Parteien gemadR88 AVG im vereinfachten
Verfahren nicht vorgesehen ist, verletzt mit Ricksicht auf den Zweck der Verfahrensbeschleunigung angesichts der
regelmafigen Genehmigungsfahigkeit der betreffenden Betriebsanlagen nicht den Gleichheitssatz.

Keine Gesetzwidrigkeit des 81 Z1 der Verordnung des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten, mit der
Arten von Betriebsanlagen bezeichnet werden, die dem vereinfachten Genehmigungsverfahren zu unterziehen sind,
BGBI. 850/1994.

Der Gesetzgeber hat fur die Erlassung von Verordnungen nach8359b Abs2 GewO 1994 weder besondere
Verfahrensvorschriften getroffen, noch bestimmte Entscheidungsgrundlagen fir die Erlassung einer Verordnung nach
§8359b Abs2 GewO 1994 verlangt; er ist auch verfassungsrechtlich nicht verpflichtet, fir die Erlassung von
Verordnungen, - abgesehen von deren Kundmachung -, derartige Regelungen zu treffen.

Der Verfassungsgerichtshof vermeint angesichts des Umstandes, dal? die Bezeichnung einer Betriebsanlagenart durch
Verordnung nach §359b Abs2 GewO 1994 die Verwaltungsbehdrde nicht der Aufgabe enthebt, bei Genehmigung einer
konkreten Anlage das Vorliegen der Voraussetzungen gemall §359b Abs1 iVm. 8§77 GewO 1994 zu prifen, dal dem
Bundesminister fUr wirtschaftliche Angelegenheiten nicht entgegenzutreten ist, wenn er Betriebsanlagen zur
Auslbung des Gastgewerbes unter den Voraussetzungen des §1 Z1 der Verordnung BGBI. 850/1994 fir die
Durchfiihrung des vereinfachten Verfahrens bezeichnete.

Kein Zweifel kann bestehen, dall die Zahl der Verabreichungspldtze bei Gastgewerbebetrieben einen tauglichen
Indikator fur das MaR der vom Betrieb zu erwartenden Emissionen bildet. Ferner erscheint es notwendig, schon aus
Grinden einer strikten Abgrenzung der zuldssigerweise dem vereinfachten Genehmigungsverfahren zu
unterziehenden Anlagen die betreffenden Arten von Anlagen moglichst genau zu bezeichnen, um Verfahrensfehler zu
vermeiden. Gegen den vom Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegenheiten in der Z1 des §1 seiner Verordnung
BGBI. 850/1994 gewahlten Grenzwert von 200 Verabreichungsplatzen ist daher nichts einzuwenden, zumal im
Verordnungsprufungsverfahren nichts hervorgekommen ist, was gegen die Annahme spricht, dall bei
gastgewerblichen Betriebsanlagen dieser GroRe im Regelfall "die gemald §74 Abs2 wahrzunehmenden Interessen
hinreichend geschitzt und Belastungen der Umwelt (§69a) vermieden werden" (8359b Abs2 GewO 1994).
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