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LO Verfassungs- und Organisationsrecht
L0350 Gemeindewahl
Norm

B-VG Art117 Abs2

B-VG Art144 Abs1 / Prifungsmalstab

Richtlinien des Rates vom 19.12.94. 94/80/EG, und 13.05.96. 96/30/EG, betreffend das Kommunalwahlrecht von
Unionsburgern

Wr GemeindewahlO 1996 §16

EG-Vertrag Art8b

Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit des Ausschlusses von EU-Birgern vom Kommunalwahlrecht in Wien; kein
verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Anspruch von Unionsburgern auf das aktive und passive Wahlrecht bei
Gemeinderatswahlen; keine gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung zur Schaffung einer anspruchsbegriindenden
Regelung Uber das Wahlrecht von Unionsburgern in anderen Mitgliedstaaten im Osterreichischen (Verfassungs)Recht;
keine Verpflichtung Osterreichs zur Ausfilhrung der erst nach dem EU-Beitritt Osterreichs inkraftgetretenen EG-
Kommunalwahlrichtlinie

Rechtssatz

Der Verfassungsgesetzgeber wollte mit der Neufassung des Art117 Abs2 B-VG in der B-VG-Novelle 1994 bloR dem
Regelungsbedarf entsprechen, der sich im Hinblick auf den (kiinftigen) Beitritt Osterreichs zur Européischen Union und

das damit verbundene Wirksamwerden der Kommunalwahlrichtlinie ergeben wirde.

Es war nicht beabsichtigt, von Bundesverfassungs wegen einen unmittelbaren Anspruch der Staatsangehdrigen der
anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf Teilnahme an der Wahl des Gemeinderates, und zwar auch in
Wien, zu schaffen.

Das aktive und passive Kommunalwahlrecht der Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union bedarf nicht notwendigerweise einer anspruchsbegrindenden Regelung im Osterreichischen (Verfassungs-
)Recht. Dem Grunde nach ist dieser Anspruch namlich schon in Art8b Abs1 erster Satz EG-Vertrag bzw. in der EG-
Kommunalwahlrichtlinie, insbesondere in deren Art3, vorgesehen.

Die EG-Kommunalwahlrichtlinie 94/80/EG ist nicht am 01.01.95, sondern am 20.01.95, somit erst nach Inkrafttreten
(des Art117 Abs2 idF) der B-VG-Novelle 1994, in Kraft getreten.
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Osterreich konnte also schon im Hinblick darauf am 01.01.95 keinesfalls verpflichtet sein, diese Richtlinie auszufiihren
und vorzusehen, dal? auch Unionsbirgern, die Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union

sind, das Wahlrecht zum Gemeinderat - im allgemeinen und in Wien im besonderen - zukommt.

Erst die Richtlinie 96/30/EG enthilt eine auf Osterreich bezugnehmende Regelung, derzufolge als "lokale
Gebietskorperschaft der Grundstufe" die "Gemeinden, Bezirke in der Stadt Wien" festgelegt sind.

Die am 01.01.95 bestehende Gemeinschaftsrechtslage, die - aus der Sicht der vorliegenden Beschwerdefalle - in ihren
Einzelheiten zu beurteilen, nicht Aufgabe des Verfassungsgerichtshofes ist, gibt keinen AnlaR anzunehmen, der
Bundesverfassungsgesetzgeber habe mit der B-VG-Novelle 1994 fur Unionsbuirger, die Staatsangehdrige anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind, ein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes Recht auf Teilnahme an den
Wahlen zum Gemeinderat auch in Wien schaffen wollen, um einer im genannten Zeitpunkt etwa bestandenen

gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtung zu gendgen.

Art117 Abs2 vierter Satz B-VG ist vielmehr allein dahingehend zu verstehen, dal es sich dabei um eine
bundesverfassungsgesetzliche Ermachtigung des Landesgesetzgebers handelt, - abweichend vom ersten Satz dieser
Bestimmung, wonach fur das Wahlrecht zum Gemeinderat das Erfordernis der &sterreichischen Staatsburgerschaft
besteht - Regelungen betreffend das aktive und passive Wahlrecht von Unionsbulrgern, die Staatsangehdrige anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind, auch bei der Wahl des Gemeinderates zu erlassen. Dagegen wird mit
Art117 Abs2 vierter Satz B-VG kein verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Anspruch dieser Personen geschaffen, mit

dem eine landesgesetzliche Regelung, die solches nicht vorsieht, im Widerspruch stehen kénnte.
Keine Verfassungswidrigkeit der Regelung des 816 Wr GemeindewahlO 1996.

Aufgabe des Verfassungsgerichtshofes ist nur zu entscheiden, ob ein Beschwerdefihrer in seinen
verfassungsgesetzlich gewdahrleisteten Rechten oder wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in
seinen Rechten verletzt wurde. Welche Fragen der Gerichtshof zu beantworten hat, richtet sich ausschlief3lich nach
den fur seine Aufgabe maf3geblichen Vorschriften (EuGH Rs 6/64 Costa/ENEL, Slg. 1964, 1251 ff; 53/79 Damiani, Slg.
1980, 273 ff, 281 und 209-213/84 Asjes, Slg. 1986, 1425 ff, 1460) und damit nach dem Inhalt der in Betracht
kommenden Grundrechte (VfGH 26.06.97, B877/96). Die vom Beschwerdefihrer in dem zuB3760/96 protokollierten
Verfahren aufgeworfene Frage, ob die Richtlinie des Rates vom 13.05.96, 96/30/EG, betreffend das
Kommunalwahlrecht von Unionsburgern, mit dem Prinzip der Gleichbehandlung aller Unionsbirger in Einklang zu
bringen ist, fallt - aus der Sicht der vorliegenden Beschwerdefalle - nicht darunter.
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