jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vfgh Erkenntnis 2005/3/9
B1780/03

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 09.03.2005

Index

93 Eisenbahn
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B-VG Art10 Abs1 Z9

StGG Art5

EisenbahnG 1957 §2, 810, §32 ff

Krnt GemeindekanalisationsG 84 Abs1, 85 Abs1 litc
VfGG 8§88

Leitsatz

Verletzung im Eigentumsrecht durch denkunmdgliche Auslegung des Krnt Gemeindekanalisationsgesetzes betreffend
die Ausnahme der dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Grundstuiicke von der Anschlusspflicht an die
Kanalisationsanlage einer Gemeinde hinsichtlich zweier Grundstiicke der OBB; Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz des Bundes hinsichtlich von Eisenbahnanlagen auch in den Belangen der Abwasserbeseitigung
Spruch

Die beschwerdefuihrende Gesellschaft ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Karnten ist schuldig, der beschwerdefiihrenden Gesellschaft zuhanden ihres Rechtsvertreters die mit €
2.142,-

bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei Exekution zu bezahlen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I . 1.1. Die beschwerdefihrende Gesellschaft wurde als solche durch das Bundesbahngesetz 1992 BGBI. 825
eingerichtet; sie betreibt Eisenbahnen iSd Eisenbahngesetzes 1957 BGBI. 60. Sie ist Eigentimerin eines Grundstlcks
der KG Rottschaft-Feistritz (Karnten), auf dem sich nach dem Vorbringen der Beschwerde das Stellwerk Liebenfels
befinde.

1.2. Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde Liebenfels vom 20. Juli 1994 wurde der beschwerdefiihrenden
Gesellschaft aufgetragen das vorher genannte Grundstlick an die Kanalisationsanlage Liebenfels anzuschlieRen, da


file:///

dieses sich laut Verordnung des Gemeinderates der Gemeinde Liebenfels vom 18. Juli 1994 im Kanalisationsbereich
der Kanalisationsanlage Liebenfels befindet.

1.3. In der von der beschwerdeflihrenden Gesellschaft erhobenen Berufung wurde ua vorgebracht, dass das Stellwerk
Liebenfels nicht an das Wasserleitungsnetz angeschlossen sei. Mit Bescheid des Gemeindevorstandes der Gemeinde
Liebenfels vom 31. Janner 1995 wurde die Berufung als unbegrindet abgewiesen. Die daraufhin erhobene Vorstellung
wurde mit Bescheid der Karntner Landesregierung vom 17. November 2003 als unbegriindet abgewiesen.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestitzte Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof, in der die Verletzung im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf ein Verfahren vor
dem gesetzlichen Richter sowie die Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes behauptet und die
kostenpflichtige Aufhebung des Bescheides beantragt wird.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung der
Beschwerde beantragte.

3. Die mal3geblichen Bestimmungen des Karntner Gemeindekanalisationsgesetzes 1999 LGBI. 62 idF LGBI. 13/2002 (im
Folgenden: K-GKG) lauten:

I|§1
Entsorgungsverpflichtung und Kanalisationsanlagen

(1) Die Gemeinde hat jedenfalls in jenen geschlossenen Siedlungen, in denen hdusliche Abwasser mit einer
Schmutzfracht von mehr als 50 EGW60 anfallen, Kanalisationsanlagen zu errichten und zu betreiben.
Kanalisationsanlagen sind zentrale oder dezentrale 6ffentliche Einrichtungen zur Sammlung, Ableitung, Reinigung,
Behandlung oder Beseitigung der im Gemeindegebiet anfallenden Abwasser.

82
Kanalisationsbereich

(1) Der Gemeinderat hat durch Verordnung den Einzugsbereich der Kanalisationsanlage (Kanalisationsbereich)
festzulegen.

84
Anschluf3pflicht

(1) Die Eigentumer der im Kanalisationsbereich gelegenen Grundstticke sind verpflichtet, die auf diesen Grundstiicken
errichteten Gebdude an die Kanalisationsanlage der Gemeinde anzuschlieBen. Die Eigentimer der im
Kanalisationsbereich gelegenen befestigten Flachen sind zu deren AnschluB verpflichtet, wenn die Art und Menge der
Abwadsser deren unschadliche Beseitigung erfordert.

(2) Der Burgermeister hat die Anschlu3pflicht mit Bescheid auszusprechen.

(5) AnschluRkanale und Anlagen zur Vorbehandlung der Abwasser sind vom Anschluf3pflichtigen in allen ihren Teilen
nach dem Stand der Technik so zu errichten, zu erhalten und zu warten, daf sie den Erfordernissen einer hygienisch
einwandfreien, unschadlichen und belastigungsfreien Ableitung von Abwassern entsprechen.

(6) Anschlu3kanale sind jene Kandle, die vom zu entwdssernden Gebdude oder der zu entwdssernden befestigten
Flache bis zur Anschluf3stelle an die Kanalisationsanlage reichen.

85
Ausnahmen von der AnschlufRpflicht

(1) Ein AnschluBauftrag darf nicht erteilt werden, wenn



a) die Kosten der baulichen Herstellung des AnschluBkanals diejenigen eines vergleichbaren, dem ortlichen
Durchschnitt eines Bauabschnittes entsprechenden Anschlusses um 50 v. H. Ubersteigen, sofern eine sonstige
schadlose Verbringung der Abwasser gewahrleistet ist;

b) bei Gebauden nur Niederschlagswasser anfallen, die ohne Anlage und ohne nachteilige Auswirkungen zur Ganze

versickern kdnnen;
c) ein Grundsttick fur den 6ffentlichen Verkehr gewidmet ist.

(2) Ein AnschluBauftrag darf weiters nicht erteilt werden, wenn der AnschlufR an die Kanalisationsanlage nicht moglich
ist. Der AnschluB an die Kanalisationsanlage ist nicht moglich, wenn durch die Einbringung der in Betracht
kommenden Abwadasser die wasserrechtliche Bewilligung zur Einbringung in den Vorfluter (832 Abs4 des
Wasserrechtsgesetzes 1959) Uberschritten oder die Wirksamkeit vorhandener Reinigungsanlagen beeintrachtigt wurde
oder wenn der Durchfihrung des Anschlusses rechtliche Hindernisse von seiten Dritter entgegenstehen.

(3) Bauwerke, die Uberwiegend der landwirtschaftlichen Tierhaltung oder Zwecken der landwirtschaftlichen
Betriebsfuhrung dienen, sind auf Antrag von der AnschluBpflicht zu befreien, sofern hdusliche Abwdasser nur im
untergeordneten Ausmall anfallen, diese in flussigkeitsdichten Anlagen gesammelt werden, die den Karntner
Bauvorschriften entsprechen, und mit Jauche und Gulle vermischt fir Dingungszwecke auf landwirtschaftlichen Béden

geeignet sind und das Verhaltnis DunggrofRvieheinheiten : Einwohnergleichwerten :

Bewirtschaftungsflache in Hektar 2 : 1 : 1 betrdgt, wobei der Anteil von Einwohnergleichwerten an
DunggroRvieheinheiten nicht héher sein darf, als es dem Verhaltnis 1 : 2 entspricht. Der Anteil eines Nutztieres an
einer DunggroRvieheinheit (DGVE) ist gemall 87 Abs1 zu berechnen. Bei der Ermittlung der Bewirtschaftungsflache in
Hektar bleiben jene Flachen unbericksichtigt, die sich in wasserrechtlich verfigten Schutzgebieten oder in Kernzonen
nach der Karntner Wasserschongebietsverordnung, LGBl Nr 148/1992, zuletzt geandert durch LGBI Nr 53/1994,
befinden."

II. Der Verfassungsgerichtshof hat tber die - zulassige - Beschwerde erwogen:

1.1. Die beschwerdefiihrende Gesellschaft behauptet eine Verletzung im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter, da ein Stellwerk der Abwicklung des Eisenbahnverkehrs, insbesondere
der Weichen- und Signalbedienung, diene und damit Eisenbahnanlage im Sinne des 8§10 EisenbahnG 1957 sei. Gemal}
Art10 Abs1 Z9 B-VG sei das Eisenbahnverkehrswesen in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache und daher liege
eine Kompetenz des Bundesgesetzgebers vor. Das K-GKG enthalte Kanalrecht, welches sachlich und methodisch dem
Baurecht zuzuordnen sei. Da baurechtliche Belange im Eisenbahnrecht in die Bundeskompetenz fielen, sei keine
Zustandigkeit der belangten Behdrde gegeben gewesen.

AuBerdem ware gemald 811 EisenbahnG 1957 zur Klarung der Vorfrage, ob eine Anlage als Eisenbahnanlage im Sinne
des 810 EisenbahnG 1957 gilt, eine Entscheidung des zustandigen Bundesministeriums einzuholen gewesen.

1.2. Des Weiteren regt die beschwerdefiihrende Gesellschaft ein Normprifungsverfahren der 884 und 5 K-GKG an.

2.1. Im angefochtenen Bescheid geht die belangte Behorde trotz des von der beschwerdefihrenden Gesellschaft
vorgebrachten Umstandes, dass bei dem betreffenden Grundsttick kein FlieBwasseranschluss vorhanden sei, davon
aus, dass aufgrund eines WC und eines Handwaschbeckens Abwasser iSd K-GKG anfallen warden.

2.2. Die belangte Behérde fiihrt in ihrer Gegenschrift aus, nicht alle Gebdude der OBB seien "Eisenbahnanlagen" (s
VwSlg 6123 A/1963 betreffend Verwaltungsgebdude). Es sei falsch, dass im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Kompetenztatbestandes "Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen" keine einfachgesetzlichen Regelungen der
Lander in Bezug auf die Kanalisation bestanden hdatten. Sie verweist hiezu vergleichsweise auf landesgesetzliche
Regelungen, die belegen wurden, dass fur Eisenbahnanlagen keine Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht
bestanden hatte, sohin der Anschluss von Objekten der Eisenbahnen Landessache ware. Auch die damals geltenden
eisenbahnrechtlichen Vorschriften hatten den Anschluss von Eisenbahnen an einen Kanal nicht geregelt. Das
Versteinerungsmaterial zeige, dass der Kompetenztatbestand "Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen" den
Anschluss von Eisenbahnen nicht umfasse.

Weiters Ubersehe die beschwerdeflihrende Gesellschaft, dass das K-GKG sachlich nicht nur als ein Bereich des
Baurechtes anzusehen sei. Fur das K-GKG stehe vornehmlich der Schutz des Wirkungsgefliiges Boden-Wasser-



Vegetation und von diesem die Bereiche Boden und Vegetation im Vordergrund. Der Gesichtspunkt der
Abwasserentsorgung im Zusammenhang mit Bodenschutz sei nicht durch das Eisenbahnrecht erfasst; deshalb sei
Landeskompetenz gegeben.

2.3. Eine Verletzung des Rechtes auf Gleichheit aller Staatsbulrger vor dem Gesetz liege nicht vor.

Eine historische Genese zum K-GKG zeige, dass grundsatzlich alle Bauten, fur welche die Mdglichkeit des Anschlusses
an den StralBenkanal gegeben sei, an das Gemeindekanalisationsnetz anzuschlie3en seien.

Aus den dem K-GKG vorangegangenen Gesetzen sei zu ersehen, dass nur Stralen mit 6ffentlichem Verkehr von der
Anschlusspflicht ausgenommen worden seien; dies um eine Belastung und Beeintrachtigung der Kanalisationsanlage
mit Strallenabwassern hintanzuhalten. Auf diesen Zweck ziele auch die Ausnahmeregelung des 85 Abs1 litc K-GKG ab.
84 Abs1 K-GKG unterscheide im Hinblick auf die anzuschlieBenden Objekte zwischen Gebduden einerseits und
befestigten Flachen andererseits. Sehe man von der in 85 Abs1 lita K-GKG geregelten Ausnahme ab, seien gemal3 85
Abs1 litb K-GKG Gebdude nur dann von der Anschlusspflicht ausgenommen, wenn bei diesen nur
Niederschlagsgewasser anfielen, die ohne Anlage und ohne nachteilige Auswirkung zur Ganze versickern kénnten.

3. GemaR Art10 Abs1 Z9 B-VG fallt das "Verkehrswesen bezuglich der Eisenbahnen" in Gesetzgebung und Vollziehung
in die Kompetenz des Bundes. In seinem Erkenntnis vom 16. Dezember 2004, B834, 835/00 sprach der
Verfassungsgerichtshof aus:

".. Der Kompetenztatbestand 'Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen' begrindet eine ausschlieBliche
Zustandigkeit des Bundes zur Regelung des Baus von Eisenbahnen (vgl. zB VfSlg. 2685/1954); er umfasst jedoch nicht
jede BaufUhrung auf Eisenbahngrund. ...

... Die Zustandigkeit des Bundes nach Art10 Abs1 Z9 B-VG ist
dann gegeben, wenn die auf dem Eisenbahngrundstick befindlichen
Bauten solche im Sinne des 810 EisenbahnG 1957 sind (VfSlg.
5019/1965, 5578/1967). ... Solche Bauvorhaben sind den in den 8832

bis 34 EisenbahnG 1957 geregelten Verfahren zu unterziehen. Ihre Bewilligung obliegt gemal} 835 Abs1 EisenbahnG
1957 den Eisenbahnbehérden. Nach 836 EisenbahnG 1957 unterliegt auch die Lage der Hoch- und Kunstbauten der
eisenbahnrechtlichen Baugenehmigung; zusatzlich sind die Bauten selbst von der Behdrde zu genehmigen.

... Die Frage der Abwasserbeseitigung hangt, unbeschadet des Umstandes ob eine Anlage hiefur ihrerseits einer
wasserrechtlichen Genehmigung bedarf, mit der Erteilung der Baubewilligung zusammen. Nichts anderes gilt, wenn fur
die Erteilung der Baubewilligung die Zustéandigkeit der Eisenbahnbehdrde gegeben ist.

... Die Abwasserbeseitigung von Bauten, die ganz oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar der Abwicklung oder
Sicherung des Eisenbahnbetriebs oder Eisenbahnverkehrs dienen, steht somit mit der eisenbahnbaubehérdlichen
Bewilligung in engem Zusammenhang und ist somit Teil des 'Eisenbahnwesens', das von Uberértlicher Bedeutung und
dem Art10 Abs1 Z9 B-VG zugeordnet ist. ...

... Fur die Begrenzung der Bundeskompetenz ist das Vorliegen eines spezifisch unaufldslichen Zusammenhangs
zwischen einem Bauvorhaben und der Abwicklung und Sicherung des Eisenbahnbetriebes bzw. des Verkehrs
entscheidendes Kriterium (Morscher in Schambeck - FS [1994], 527 [536]). Eisenbahnanlagen im Sinne des §10
EisenbahnG 1957 mussen sohin mit dem Eisenbahnbetrieb oder dem Eisenbahnverkehr in einem solchen
Zusammenhang stehen, dass ohne sie ein geordneter Eisenbahnbetrieb oder Eisenbahnverkehr nicht méglich ist
(VwSlg. 6123 A/1963; 14265 A/1995; 14414 A/1996)."

4. Eisenbahnanlage in diesem Sinne ist zweifellos auch das der Beschwerde zugrunde liegende Betriebsgebaude,
welches als Stellwerk genutzt wird. Es fallt somit unter den Begriff der "Eisenbahn" im Sinne des Art10 Abs1 Z9 B-VG
und unterliegt - auch in den Belangen der Abwasserbeseitigung - der ausschlie3lichen Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz des Bundes (VfGH 16.12.2004, B834, 835/00, VwSlg. 10462 A/1981).

5. Der angefochtene Bescheid greift in das Eigentumsrecht ein. Dieser Eingriff ware nach der standigen Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes (z.B. VfSlg. 13.587/1993 mwN, 15.364/1998, 15.768/2000, 16.113/2001, 16.430/2002) dann
verfassungswidrig, wenn der ihn verfiigende Bescheid ohne jede Rechtsgrundlage ergangen ware oder auf einer
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verfassungswidrigen Rechtsgrundlage beruhte, oder wenn die Behorde bei Erlassung des Bescheides eine
verfassungsrechtlich unbedenkliche Rechtsgrundlage in denkunmdoglicher Weise angewandt hatte, ein Fall, der nur
dann vorlage, wenn die Behdrde einen so schweren Fehler begangen hatte, dass dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine
Stufe zu stellen ware. Einem solchen Fehler ist es gleichzuhalten, wenn die Behdrde einem verfassungsmaRigen Gesetz
zu Unrecht einen verfassungswidrigen Inhalt unterstellt.

6.1. Die belangte Behdrde ging davon aus, dass die Gemeindeorgane berechtigt sind, die Kanalanschlusspflicht
hinsichtlich des auf dem Grundstick KG Rottschaft-Feistutz befindlichen Gebaudes zu verfugen. Damit hat sie aber
dem Gesetz einen verfassungswidrigen Inhalt beigemessen.

6.2. Wie der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis vom 16. Dezember 2004, B834, 835/00 (zum K-GKG LGBI. 18/1978
idF LGBI. 52/1994) ausgefihrt hat, ist das Gemeindekanalisationsgesetz einer verfassungskonformen Auslegung
zuganglich (die hier maRgeblichen Bestimmungen des 84 Abs1 und des 85 Abs1 K-GKG 1999 idF LGBI. 13/2002 sind
wortgleich geblieben):

"Gemal’ 85 Abs1 litc K-GKG darf ein Anschlussauftrag nicht erteilt werden, wenn ua ein Grundstuck fur den 6ffentlichen
Verkehr gewidmet ist. Aus der Verwendung des Ausdruckes 'Grundstilick' in dieser Bestimmung leitet die belangte
Behorde her, dass daflr nur befestigte Flachen (Stral3en) in Betracht kamen. 84 Abs1 erster Satz K-GKG verpflichtet
hingegen die Eigentimer der im Kanalisationsbereich gelegenen Grundstlicke 'die auf diesen Grundstlicken
errichteten Gebauden an die Kanalisationsanlage anzuschlieRen'.

Sind aus der Systematik des Gesetzes aber mehrere Auslegungen moglich, so ist jene zu wahlen, die eine
Ubereinstimmung mit der Verfassung erméglicht. GemaR §2 EisenbahnG 1957 sind éffentliche Eisenbahnen solche, die
dem allgemeinen Personen-, Reisegepack- oder Guterverkehr zu dienen bestimmt und zur Beférderung nach Mal3gabe
der hiefiir geltenden Rechtsvorschriften und Beférderungsbedingungen verpflichtet sind (6ffentlicher Verkehr). Dies
trifft auf die beschwerdefiihrende Gesellschaft zu. Die gegenstdndlichen Grundstliicke mit dem darauf errichteten
Gebaude sind sohin dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet.

Unter 'Grundstick' in 85 Abs1 litc K-GKG ist im Zusammenhalt mit 84 Abs1 erster Satz leg.cit. auch ein solches zu
verstehen, auf dem Gebdude errichtet sind. ..."

6.3. In verfassungskonformer Auslegung des 85 Abs1 litc K-GKG sind Eisenbahnanlagen im engeren Sinne, wozu auch
das gegenstandliche Stellwerk gehort, vom Geltungsbereich des K-GKG ausgenommen (vgl. VfGH 16.12.2004, B834,
835/00, VwSlg. 10462 A/1981).

6.4. Indem dies die belangte Behorde verkannt hat, hat sie die beschwerdefliihrende Gesellschaft in ihrem
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verletzt.

Der angefochtene Bescheid war daher aufzuheben.

7. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der Héhe von €
327,- sowie Eingabegebuhr in der H6he von € 180,- enthalten.

8. Dies konnte gemal} §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung beschlossen
werden.
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