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97/01 Vergabewesen
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
B-VG Art140 Abs1 / Prifungsumfang
BundesvergabeG 83 Abs1

Leitsatz

Verfassungswidrigkeit der Festlegung eines Schwellenwertes im Bundesvergabegesetz;
Gemeinschaftsrechtskonformitat keine sachliche Rechtfertigung aufgrund der doppelten Bindung gesetzlicher
Regelungen an gemeinschaftsrechtliche und verfassungsrechtliche Vorgaben; Gleichheitswidrigkeit des Verzichts auf
auBenwirksame Regelungen des Vergabeverfahrens im Unterschwellenbereich und des dadurch bedingten Fehlens
jeglichen vergabespezifischen Rechtsschutzes

Rechtssatz

Zulassigkeit des Gesetzesprufungsverfahrens betreffend die Bestimmung eines Schwellenwertes in 83 Abs1
BundesvergabeG; Prajudizialitat gegeben; zulassige Abgrenzung des Prifungsgegenstandes.

Wenn eine gesetzliche Bestimmung, die die Geltung von auBenwirksamen Vorschriften tber das von Auftraggebern
einzuhaltende Verfahren und Uber den vergabespezifischen Rechtsschutz fur Vergaben unterhalb bestimmter
Schwellenwerte ausschlieRt, behoben wirde, so wirden die entsprechenden Vorschriften eben auch fir Vergaben
unterhalb der Schwellenwerte gelten.

Bei der Abwagung Uber die Abgrenzung der zu priufenden und allenfalls aufzuhebenden Bestimmungen ist auch zu
bedenken, daR die verbleibende Regelung zu keinem gemeinschaftsrechtswidrigen Ergebnis fuhren darf (vgl. etwa
VfGH 04.03.1999, B2418/97-17). Die von der Bundesregierung intendierte Prifung des gesamten Abs1 des 83
BundesvergabeG wirde jedoch im Falle der Aufhebung evidentermalien zu einem gemeinschaftsrechtswidrigen
Ergebnis fuhren.

Die Wortfolge "dann, wenn der geschatzte Auftragswert ohne Umsatzsteuer mindestens funf Millionen ECU betragt" in
83 Abs1 BundesvergabeG, BGBI. Nr. 462/1993, war verfassungswidrig.

Der Umstand, dafl3 die Schwellenwertregelung den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben entspricht, vermag sie noch
nicht verfassungsrechtlich zu rechtfertigen. Gesetzliche Regelungen unterliegen insofern einer doppelten Bindung, als
sie sowohl den gemeinschaftsrechtlichen als auch den verfassungsrechtlichen Vorgaben entsprechen mussen.

Es widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz, dal3 das bei der Vergabe offentlicher Auftrage einzuhaltende Verfahren nur
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im Bereich oberhalb bestimmter Schwellenwerte gesetzlich geregelt war, sodaR den Bewerbern und Bietern

Rechtspositionen nur in diesem Bereich eingeraumt waren.

Die in fast allen Bereichen existierenden sog. "selbstbindenden Verwaltungsvorschriften", die fir die mit der Vergabe
betrauten Bediensteten verbindlich waren und mit denen in der Regel die Vorschriften der ONORM A 2050 (teilweise
jener des Jahres 1957, teilweise jener aus 1993), allerdings in der Regel mit - unterschiedlichen - Abweichungen,
verbindlich gemacht wurden, waren als generelle Weisungen etwa eines Bundesministers naturgemaR nicht geeignet,
den Bundesminister selbst zu binden, noch auch waren sie auBenwirksam in dem Sinn, daR die Bewerber und Bieter
aus ihnen ein subjektives Recht auf Einhaltung der selbstbindenden Vorschriften ableiten konnten.

Grenzwertregelungen, wie sie sich in der Rechtsordnung haufig finden, sind keineswegs a priori unsachlich. Es ist
jedoch sachlich nicht zu rechtfertigen, im Unterschwellenbereich den Bewerbern und Bietern nicht einmal ein
Minimum an Verfahrensgarantien zu gewahrleisten.

Gleichheitswidrigkeit des Fehlens eines vergabespezifischen Rechtsschutzes im "Unterschwellenbereich".

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, in solchen Fallen die Kontrolle aufwendiger zu gestalten, Provisorialentscheidungen
zu erschweren und das Interesse des Auftraggebers an raschen Entscheidungen geringer zu veranschlagen. Mit
anderen Worten: Die Konsequenzen des gerichtlichen Bieterschutzes fir die Kontrolle des Vergabeverfahrens vor der
Zuschlagsentscheidung stehen in keiner sachlichen Relation zu den unterschiedlichen tatsachlichen Gegebenheiten, an
die sie anknupfen.

(Anlal3fall: E v 30.11.00,B4773/96 ua - Aufhebung der angefochtenen Bescheide; Quasi-AnlaRfall: E v 13.12.00,
B1475/97 ua).
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