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83 Natur- und Umweltschutz
83/01 Natur- und Umweltschutz
Norm

B-VG Art18 Abs2

B-VG Art129 ff

B-VG Art139 Abs1 / Prifungsgegenstand
B-VG Art139 Abs3 zweiter Satz litc
B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
Altlastenatlas
AltlastensanierungsG §13 Abs2
AltlastensanierungsG §17 Abs2
AVG 858 ff

BGBIG 1996 §2 Abs2 Z2
UmweltkontrollG 86 Abs2 722
Leitsatz

Kein VerstoR gegen das verfassungsrechtliche Rechtsschutzsystem durch die im Altlastensanierungsgesetz normierte,
nicht bescheidmaRig erfolgende Verstandigung des Grundeigentimers Uber Eintragungen von Verdachtsflachen in den
Altlastenatlas; Uberpriifbarkeit der GesetzmaRigkeit der Eintragung durch Bekampfung der darauf gestiitzten
Sanierungsbescheide; Aufhebung des als Verordnung zu qualifizierenden Altlastenatlasses zur Ganze mangels
Kundmachung im Bundesgesetzblatt

Rechtssatz

Zulassigkeit der Verfahren zur Prufung des 8§13 Abs2 flnfter Satz AltlastensanierungsG betreffend die
Verstandigungspflicht des Landeshauptmannes Uber Eintragungen in den Altlastenatlas sowie zur Prufung der
Eintragung einer Deponie in den Altlastenatlas.

Der Verfassungsgerichtshof hat bei Beantwortung der Rechtsfrage, ob die Zurlickweisung der Berufung durch die
belangte Behdrde mangels Vorliegens eines anfechtbaren erstinstanzlichen Bescheides rechtens erfolgte, 813 Abs2
flnfter Satz AltlastensanierungsG anzuwenden, eine Bestimmung, die ihrerseits die Frage nach der Rechtsqualitat des
Altlastenatlasses aufwirft, sodass auch dessen normativer Charakter im vorliegenden Verfahren prajudiziell ist.

Verordnungscharakter des Altlastenatlasses; zustandigkeitsbegriindende Wirkung der Eintragung.

Mag auch die Einrichtung und Fihrung des Altlastenatlasses gemdal3 813 Abs2 zweiter Satz AltlastensanierungsG iVm §6
Abs2 722 UmweltkontrollG, BGBI | 152/1998, der Umweltbundesamt GmbH obliegen, so bildet die Eintragung
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festgestellter Altlasten in den Altlastenatlas, die durch den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft erfolgt, dennoch die eigentliche verwaltungsbehordliche Emanation. lhr kommt in mehrfacher
Hinsicht rechtsbegrindender bzw -verandernder Charakter zu.

Die Eintragung einer festgestellten Altlast in den Altlastenatlas begriindet gemal3 817 Abs2 AltlastensanierungsG eine
Zustandigkeitskonzentration fir Mallnahmen wasserrechtlicher, gewerberechtlicher und abfallwirtschaftsrechtlicher
Art zur Sicherung oder Sanierung der festgestellten und in den Atlas eingetragenen Altlasten beim Landeshauptmann.
Zustandigkeitsbegrindende Rechtsnormen der Verwaltung besitzen Verordnungsqualitat (VfSlg13578/1993,
14985/1997 mwH).

Nicht zuletzt bewirkt die Eintragung in den Altlastenatlas, dass bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen gemaR §3
Abs2 Z1 litb AltlastensanierungsG eine Beitragsbefreiung eintritt und gemdR den Bestimmungen des
UmweltforderungsG Férderungsmoglichkeiten in Anspruch genommen werden kénnen.

Als von einer Verwaltungsbehdrde erlassene generelle Rechtsnorm ist jede Eintragung in den Altlastenatlas und somit
auch dieser insgesamt als Verordnung im Sinne des Art139 Abs1 B-VG zu qualifizieren.

Kein VerstoRR des 813 Abs2 flnfter Satz AltlastensanierungsG idFBGBI 760/1992 gegen das verfassungsrechtliche
Rechtsschutzsystem.

Dem verfassungsrechtlich in den Art129 ff B-VG geregelten Rechtsschutzsystem genlgt es, wenn die
rechtsverbindliche Festlegung durch Eintragung der Altlast in den Altlastenatlas Uberhaupt zum Gegenstand eines
Verfahrens vor den Gerichtshoéfen des offentlichen Rechts gemacht werden kann. Es genlgt, wenn der Gesetzgeber
den Altlastenatlas als Verordnung und die einzelnen Eintragungen in den Altlastenatlas als Erganzung (Novellierung)
der betreffenden Verordnung bewerten lasst. Denn fir die durch Verordnung in den Altlastenatlas eingetragenen
Altlasten ist gemal3 §17 AltlastensanierungsG der Landeshauptmann kraft Zustandigkeitskonzentration die allein
zustandige Behdrde zur Durchfihrung der zur Sicherung oder Sanierung von Altlasten nach WRG 1959, GewO 1994
und AbfallwirtschaftsG 2002 notwendigen SanierungsmafRnahmen. Da diese Sanierungsmanahmen durch Bescheid
vorzuschreiben sind, bildet die Verordnung, mit der die Eintragung in den Altlastenatlas vorgenommen wird, eine
Rechtsgrundlage fiir die Zustandigkeit des Landeshauptmannes.

Die Frage der GesetzmaRigkeit der Eintragung einer Altlast in den Altlastenatlas kann sohin jedenfalls auf dem
Rechtsweg Uber die Bekdmpfung der darauf gestltzten Sanierungsbescheide an den Verfassungsgerichtshof
herangetragen werden.

Der Bundesregierung ist somit Recht zu geben, wenn sie die durch 813 Abs2 flnfter Satz AltlastensanierungsG
angeordnete Verpflichtung zur Verstandigung jener Liegenschaftseigentiimer, auf deren Liegenschaft eine Altlast
festgestellt und in den Altlastenatlas eingetragen wurde, nicht als Rechtsschutzverweigerung sieht, sondern vielmehr
als zusatzliche und besondere Information Betroffener, mit der diesen der Inhalt einer Verordnung Uber deren
Publikation hinaus mitgeteilt wird.

Aufhebung des Altlastenatlasses, gefihrt von der Umweltbundesamt GmbH, zur Ganze mangels Kundmachung im
Bundesgesetzblatt iSd §2 Abs2 Z2 BGBIG 1996, Mdglichkeit der Einsichtnahme keine spezielle Kundmachungsform.

Weder die Eintragung einer Altlast in den Altlastenatlas noch die Verstandigung der Grundeigentimer von der
Eintragung sind anfechtbare Bescheide. Der rechtsstaatlich gebotenen Kundmachung der Verordnung Uber die
Eintragung festgestellter Altlasten im Altlastenatlas kommt daher umso gréfRere Bedeutung zu.

So erreicht die Verstandigung keineswegs den gesamten - mit Rucksicht auf die Verordnungsqualitat der Eintragung in
den Altlastenatlas notwendig unbestimmten - Kreis an Adressaten, der ja weit Uber die Grundeigentiimer hinausgeht.
Keinesfalls kann auch die Méglichkeit zur 6ffentlichen Einsicht bei den genannten Amtern die aktive
Kundmachungsverpflichtung des eine Verordnung erlassenden Organs, di hier der zustandige Bundesminister,
ersetzen.

Im Ubrigen fehlt der gesetzlichen Verpflichtung, "6ffentliche Einsicht zu gewahren", die jeder Kundmachung eigene,
wegen der daraus abzuleitenden Rechtsverbindlichkeit notwendige, strikte Festlegung des Beginns des zeitlichen
Geltungsbereiches der kundgemachten Norm. Daher genlgt die gesetzlich vorgesehene Gewdahrung offentlicher
Einsicht den rechtsstaatlichen Anforderungen an den Kundmachungsvorgang nicht.
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(Anlassfall B622/01, B v 04.12.03, Ablehnung der Beschwerdebehandlung).
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