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1. GewO 1994 § 74 heute
GewO 1994 § 74 giiltig ab 18.07.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 96/2017
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GewO 1994 § 74 giiltig ab 18.07.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 96/2017

GewO 1994 § 74 giiltig von 01.01.2010 bis 17.07.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 135/2009
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GewO 1994 8 77 heute
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7. GewO 1994 8 77 giltig von 02.02.2000 bis 10.08.2000zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 7/2000
8. GewO 1994 § 77 glltig von 01.04.1998 bis 01.02.2000zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/1997
9. GewO 1994 § 77 glltig von 01.07.1997 bis 31.03.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/1997
GewO 1994 § 77 glltig von 19.03.1994 bis 30.06.1997
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1. GewO 1994 § 77 heute
2. GewO 1994 § 77 glltig ab 01.01.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 111/2010
3. GewO 1994 § 77 glltig von 19.08.2010 bis 31.12.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2010
4. GewO 1994 § 77 glltig von 01.07.2006 bis 18.08.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2006
5. GewO 1994 § 77 giiltig von 01.09.2000 bis 30.06.2006zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 88/2000
6. GewO 1994 8 77 glltig von 11.08.2000 bis 31.08.2000zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 88/2000
7. GewO 1994 8 77 giltig von 02.02.2000 bis 10.08.2000zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 7/2000
8. GewO 1994 § 77 gliltig von 01.04.1998 bis 01.02.2000zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/1997
9. GewO 1994 § 77 gliltig von 01.07.1997 bis 31.03.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/1997
10. GewO 1994 & 77 gultig von 19.03.1994 bis 30.06.1997
1. GewO 1994 § 79 heute
2. GewO 1994 § 79 gliltig ab 19.08.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 66/2010
3. GewO 1994 § 79 glltig von 01.07.2006 bis 18.08.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2006
4. GewO 1994 § 79 gliltig von 01.08.2002 bis 30.06.2006zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 65/2002
5. GewO 1994 § 79 gultig von 01.04.1998 bis 31.07.2002zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 115/1997
6. GewO 1994 § 79 giltig von 01.07.1997 bis 31.03.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 63/1997
7. GewO 1994 § 79 glltig von 19.03.1994 bis 30.06.1997
1. VWGG 8 42 heute
2. VWGG § 42 giltig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG § 42 giltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VWGG 8 42 glltig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 giiltig von 01.01.1991 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 giltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990
1. VWGG 8 42 heute
2. VwWGG § 42 glltig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG § 42 giiltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VWGG 8 42 glltig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 giiltig von 01.01.1991 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 giltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Gruber und die Hofrate Dr. Rigler,
Dr. Bayjones, Dr. Grunstaud| und Dr. Kleiser als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Marzi, Uber die Beschwerde
der K GmbH & Co in H, vertreten durch Hdmmerle & Hausle & Schwendinger, Rechtsanwalte in 6850 Dornbirn,
Riedgasse 20/3, gegen den Bescheid des Unabhangigen Verwaltungssenats des Landes Vorarlberg vom 19. Mai 2008,
ZI. UVS-414-029/E10-2007, betreffend Vorschreibung von Auflagen, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdeflhrerin Aufwendungen in der Hoéhe von EUR 1.286,40 binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Unabhangigen Verwaltungssenates des Landes Vorarlberg vom
19. Mai 2008 wurde der Beschwerdefiihrerin gemaRl § 79 Abs. 1 Gewerbeordnung 1994 (GewO) fur den Betrieb einer
Tankstelle an einem bestimmt bezeichneten Standort vorgeschrieben, dass die Beflllung der unterirdischen Tanks nur
durch Schwerkraft zu erfolgen habe und das Laufenlassen der Motoren der Tanklastzige wahrend des
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Beflllungsvorganges nicht zuldssig sei.Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Unabhadngigen
Verwaltungssenates des Landes Vorarlberg vom 19. Mai 2008 wurde der Beschwerdefuhrerin gemald Paragraph 79,
Absatz eins, Gewerbeordnung 1994 (GewO) fur den Betrieb einer Tankstelle an einem bestimmt bezeichneten Standort
vorgeschrieben, dass die Befullung der unterirdischen Tanks nur durch Schwerkraft zu erfolgen habe und das
Laufenlassen der Motoren der Tanklastziige wahrend des Beflllungsvorganges nicht zulassig sei.

Zur Begrindung fuhrte die belangte Behdrde - soweit fur das verwaltungsgerichtliche Verfahren wesentlich - aus, der
gewerbetechnische Amtssachverstandige habe in seinem von der Behorde erster Instanz eingeholten Gutachten
ausgefuhrt, dass der Abstand der Tanklastziige beim Befullvorgang zu den nachst gelegenen Wohnnachbarn je nach
Standort um etwa 20 bis 30 m bzw. zum Teil Gber 50 m liege. Das Abfiillen von Treibstoffen eines Tanklastzuges mittels
Pumpe erfolge mit einer leicht erhdhten Leerlaufdrehzahl. Nach den einschlagigen Richtlinien kénne davon
ausgegangen werden, dass der LKW dabei einen Schallleistungspegel von ca. 102 dB aufweise. Auf Grund von
Erfahrungen mit dhnlichen Tankstellen kénne von einer Dauer von etwa 30 bis 40 Minuten bei einer Beflllung mittels
Motorpumpe ausgegangen werden. Unter der Annahme einer Beflllung wahrend der unglinstigsten acht Stunden am
Tag ergebe sich ein Beurteilungs-Schallleistungspegel von 91 dB. Dies ergebe fir die nachst gelegenen Wohnnachbarn
Beurteilungspegel von 63 bis 68 dB in der Nacht und von 52 bis 57 dB am Tag. Die Umgebungsgerauschsituation
werde im Wesentlichen durch den Verkehrslarm auf der unmittelbar vorbeifihrenden LandesstraBe L 150 bestimmt.
Bei den nachst gelegenen Wohnnachbarn verursache diese Stralle Umgebungsgerdauschpegel im Bereich von 66 bis
68 dB am Tag und 56 bis 58 dB in der Nacht. Der Grundgerauschpegel betrage am Tag etwa 45 dB und in der Nacht
etwa 35 dB. Dieser Grundgerauschpegel reprasentiere jenen Zustand, der von den Betroffenen als "Ruhe" erlebt
werde. Es sei darauf zu achten, dass dieser Grundgerauschpegel durch Betriebsgerausche nicht beeintrachtigt werde.
Dabei seien Dauergerdusche besonders kritisch zu betrachten, da diese durch das Fehlen von Pausen die Empfindung
der "Ruhe" stark beeintrachtigen kénnten. Bei der Beurteilung sei von folgenden Kriterien auszugehen:

Der bestehende Grundgerauschpegel durfe durch Dauergerausche aus der Betriebsanlage nicht verandert werden.

Der Beurteilungspegel von anderen Schallimmissionen aus dem Betriebsgelande dirfe den Grundgerauschpegel um
nicht mehr als 10 dB Ubersteigen; in Bereichen, in welchen der aquivalente Dauerschallpegel der derzeitigen
Schallimmissionen den Grundgerauschpegel um 10 dB oder mehr Ubersteige, durften Schallimmissionen aus dem
Betriebsgelande den bestehenden daquivalenten Dauerschallpegel nicht merkbar erhéhen.

Bei einem Grundgerduschpegel am Tag von 45 dB und in der Nacht von 35 dB ergebe sich eine "Grenze der
zumutbaren Stérung" im Sinn der OAL-Richtlinie Nr. 3 von 55 dB am Tag und 45 dB in der Nacht. Aus den Ergebnissen
far die ortliche Schallimmission sei ersichtlich, dass der energiedquivalente Dauerschallpegel der Umgebung
(Verkehrslarm) diese Grenze sowohl tags als auch nachts bereits Uberschritten habe. Es sei deshalb zu fordern, dass
durch den neu hinzutretenden Larm der energiedaquivalente Dauerschallpegel der Umgebung nicht weiter erhoht
werde. Um dies zu erreichen, sollten die Schallimmissionen der zu beurteilenden Gerduschquelle mindestens 6 bis
10 dB unter dem energiedquivalenten Dauerschallpegel der Umgebung zu liegen kommen. Dies bedeute, dass am Tag
ein Grenzwert fUr den Beurteilungspegel von 56 dB und in der Nacht von 46 dB nicht Uberschritten werden sollte. Im
gegenstandlichen Fall verursache das Abfullen der Treibstoffe mittels Motorpumpe am Tag einen um 1 dB hdéheren

Beurteilungspegel von 57 dB und in der Nacht einen deutlich héheren Beurteilungspegel von 68 dB.

Insgesamt ergebe die Beurteilung der Larmeinwirkungen auf die Nachbarobjekte durch das Abfillen der
unterirdischen Tanks mittels Motorpumpe, dass die bestehende schalltechnische Situation deutlich veréandert werde.
Die Gerausche wahrend des Abfullvorganges in der Dauer von 30 bis 40 Minuten wuirden sich auf Grund der gleich
bleibenden Motorgerausche auf hohem Niveau deutlich vom bereits bestehenden Umgebungslarm (Verkehrslarm)
unterscheiden, weil sie keine Verkehrspausen mehr zulassen wirden und somit das Empfinden der Ruhe deutlich

beeintrachtigt werde.

In einer Gutachtenserganzung vom 27. August 2007 habe der gewerbetechnische Amtssachverstandige ausgefuhrt, es
sei richtig, dass die Uberschreitung des Richtwertes am Tag eher geringfigig sei. Es sei jedoch - wie im Gutachten
ausgefuhrt - zu berlcksichtigen, dass sich das gleichmaRige Motorgerdusch vom bestehenden Verkehrslarm

unterscheide.

Der medizinische Amtssachverstandige habe in seinem von der belangten Behdrde eingeholten Gutachten ausgefiihrt,

dass das Motorgerdusch bei der Beflllung der Tanks am Tag - fur die Nacht habe die Beschwerdefuhrerin auf



motorische Pumpvorgange verzichtet - rechnerisch eine Erhéhung des aquivalenten Dauerschallpegels um 1 dB
ergebe. Das Laufenlassen eines LKW-Motors auf erhéhter Leerlaufdrehzahl beinhalte eine besondere akustische
Lastigkeit. Das Gerausch sei fur die Anrainer zuordenbar und lokalisierbar. Es komme der emotionale Belastungsfaktor
hinzu, dass sich die exponierten Nachbarn in Kenntnis dartber befdnden, dass diese Larmbeldstigung unrechtmalig
und unnotwendig sei. Im Organismus fluhre die Einwirkung von Gerduschen zu kurz- oder langerfristigen
Aktivitadtsveranderungen verschiedener Korperfunktionen und zur Freisetzung von Stresshormonen. Es komme zu
einer Erhdéhung der Herzfrequenz, des systolischen und diastolischen Blutdrucks, einer Steigerung der Atemfrequenz,
einer Herabsetzung der Hauttemperatur und einer Verminderung des Fingerpulses. In Alltagssituationen trete dazu
die emotionale Bewertung des Gerausches (Verargerung, Wut, ...) wodurch bereits bei niedrigeren Schallpegeln
vegetative Reaktionen beobachtet werden kdnnten. Weiters wirden durch die Larmbelastigung Unlustgefiihle bis hin
zur Depression sowie weitere vegetative Reaktionen ausgeldst. Bei langer anhaltender oder sich wiederholender
Larmbelastung konne der erhéhte Blutdruck auf lange Sicht zu einer beschleunigten Alterung des GefdaRsystems und
zu vorzeitigem Infarktrisiko oder Schlaganfallrisiko fihren.

Zur Frage, ob aus medizinischer Sicht eine Einschrénkung der Auflage auf die Nachtzeit mdglich sei, habe der
Sachverstandige geantwortet, dass die beschriebenen Auswirkungen auf den Organismus auch fir die Tageszeit
gelten. In Mittagspausen- oder Feierabendsituationen kénne sich die Larmstérung ebenso nachteilig auswirken wie in
der Nacht, unter Umstanden mit zusatzlichen tageszeittypischen Effekten. Den dem Larm ausgesetzten Personen
kénne buchstablich "der Appetit vergehen", infolge der emotionalen Reaktionen kénne es zu
Magenschleimhautentziindungen und Geschwtirskrankheiten kommen.

Daraus folgerte die belangte Behorde, dass die vorgeschriebene Auflage zur Vermeidung einer
Gesundheitsgefahrdung der Nachbarn erforderlich sei und daher niemals auRRer Verhaltnis zu dem dazu erforderlichen
Aufwand stehen kdnne. Es brauche nicht darauf eingegangen zu werden, ob die Nachbarn nachtraglich zugezogen
seien, weil Auflagen zur Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen gemafd § 79 Abs. 2 GewO auch zum Schutz solcher
Nachbarn vorgeschrieben werden kdnnten.Daraus folgerte die belangte Behorde, dass die vorgeschriebene Auflage
zur Vermeidung einer Gesundheitsgefahrdung der Nachbarn erforderlich sei und daher niemals auBer Verhaltnis zu
dem dazu erforderlichen Aufwand stehen kdnne. Es brauche nicht darauf eingegangen zu werden, ob die Nachbarn
nachtraglich zugezogen seien, weil Auflagen zur Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen gemal Paragraph 79,
Absatz 2, GewO auch zum Schutz solcher Nachbarn vorgeschrieben werden kdnnten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegenden Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen Rechtswidrigkeit
seines Inhaltes oder Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die belangte Behdrde erstattete eine Gegenschrift mit dem Begehren, die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die Beschwerdeflhrerin bringt u.a. vor, die belangte Behdrde habe eine Prifung unterlassen, ob nicht mit weniger
einschneidenden MalRnahmen das Auslangen gefunden hatte werden kdnnen. Insbesondere habe sich die belangte
Behorde mit dem Berufungsvorbringen betreffend die Betankung mittels larmarmer LKW nicht beschaftigt.

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes diirfen dem Betriebsinhaber nicht strengere (ihn starker belastende)
Auflagen vorgeschrieben werden, als dies zur Wahrung der im § 77 Abs. 1 GewO angefiihrten Schutzzwecke notwendig
ist; der Betriebsinhaber darf also nicht ohne Ricksicht darauf, ob derselbe Effekt auch mittels weniger
einschneidender Vorkehrungen erreicht werden kann, mit Auflagen belastet werden; bei einer Wahlmoglichkeit
zwischen mehreren Auflagen ist darzulegen, dass (und aus welchen Grinden) eine andere, den Betriebsinhaber
weniger belastende Auflage nicht vorgeschrieben werden konnte (vgl. die bei Grabler/Stolzlechner/Wendl, Kommentar
zur GewO2, E 13 zu 8§ 77 wiedergegebene Judikatur).Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes dirfen dem
Betriebsinhaber nicht strengere (ihn starker belastende) Auflagen vorgeschrieben werden, als dies zur Wahrung der im
Paragraph 77, Absatz eins, GewO angeflhrten Schutzzwecke notwendig ist; der Betriebsinhaber darf also nicht ohne
Rucksicht darauf, ob derselbe Effekt auch mittels weniger einschneidender Vorkehrungen erreicht werden kann, mit
Auflagen belastet werden; bei einer Wahlmoglichkeit zwischen mehreren Auflagen ist darzulegen, dass (und aus
welchen Grinden) eine andere, den Betriebsinhaber weniger belastende Auflage nicht vorgeschrieben werden konnte
vergleiche , die bei Grabler/Stolzlechner/Wend|, Kommentar zur GewO2, E 13 zu Paragraph 77, wiedergegebene
Judikatur).



Die Beschwerdefuhrerin hat - wie im angefochtenen Bescheid dargestellt - in der Berufung u.a. gerigt, dass nicht
gepruft worden sei, ob durch gelindere Mittel die Gesundheit und das Leben der Nachbarn geschitzt werden kénnten.
Es hatte ausgereicht vorzuschreiben, dass motorunterstitzte Betankungen in der Nacht sowie in den Tagesrandzeiten
(6.00 Uhr bis 8.00 Uhr und 19.00 Uhr bis 22.00 Uhr) sowie in der Mittagszeit (12.00 Uhr bis 13.00 Uhr) nicht zuldssig

seien, oder dass die motorunterstutzte Betankung nur mittels larmarmer LKW gestattet sei.

Nach den - mit der Aktenlage Ubereinstimmenden - Feststellungen der belangten Behorde ist der gewerbetechnische
Sachverstandige davon ausgegangen, dass ein Tanklastzug beim Pumpvorgang mit leicht erhéhter Leerlaufdrehzahl
nach "den einschlagigen Richtlinien" einen Schallleistungspegel von 102 dB entwickle. Davon ausgehend kam er zum
Ergebnis, dass der (um 10 dB unter dem energiedquivalenten Dauerschallpegel der durch Verkehrslarm gepragten
Umgebung liegende) Beurteilungspegel von 56 dB wahrend der Tagzeit durch die Betankungsvorgange um 1 dB

Uberschritten werde, wozu die besondere Charakteristik des gleich bleibenden Motorgerausches komme.

Auf Grund des dargestellten Berufungsvorbringens ware die belangte Behorde verpflichtet gewesen, durch
entsprechende Erganzung des gewerbetechnischen Gutachtens abzukldren, ob diese Beurteilung auch bei der
Verwendung larmarmer LKW gilt bzw. inwiefern sich die Situation fir die Nachbarn bei Vorschreibung der

motorunterstutzten Betankung ausschlielich durch larmarme LKW verbessern wirde.

Der medizinische Sachverstandige hat zunachst ausgefihrt, dass die von ihm angefuhrten nachteiligen Auswirkungen
des Larms auf den Organismus auch flir die Tagzeit gelten. Unmittelbar im Anschluss daran hat er allerdings
ausgefuhrt, dass sich die Larmstorung in Mittagspausen oder in Feierabendsituationen ebenso nachteilig auswirken

konne wie in der Nacht.

Insbesondere im Hinblick auf das dargestellte Berufungsvorbringen ware die belangte Behdrde gehalten gewesen
abzuklaren, ob die medizinische Beurteilung auch bei Einschréankung des Verbots der motorischen Tankbefullung auf
die Nachtzeit sowie die Tagesrandzeiten und die Mittagszeit aufrechtzuerhalten ist.

Schon aus diesen Grinden war der angefochtene Bescheid gemall § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und ¢ VwGG wegen
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.Schon aus diesen Grinden war der
angefochtene Bescheid gemald Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer 3, Litera b, und c VWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Der Spruch Uber den Aufwandersatz grindet auf den 88 47 ff VWGG iVm der VerordnungBGBI. Il Nr. 455/2008,
insbesondere deren § 3 Abs. 2.Der Spruch Uber den Aufwandersatz grindet auf den Paragraphen 47, ff VwWGG in
Verbindung mit der Verordnung Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 455 aus 2008,, insbesondere deren Paragraph 3, Absatz
2,

Wien, am 27. Janner 2010
Schlagworte
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