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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Gall und die Hofrate Dr. Schick,
Dr. Grinstaudl und Mag. Samm sowie die Hofratin Dr. Pollak als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Trefil, tber
die Beschwerde der R GmbH in M, vertreten durch MMag.Dr. Claus Casati, Rechtsanwalt in 1060 Wien, Mariahilfer
StraBe 1b/17, gegen den Bescheid der Oberdsterreichischen Landesregierung vom 16. Marz 2006, ZI. SanRL-
140008/47-2006-Kie/Ws, betreffend Widerruf der Anerkennung als anerkannte Rettungsorganisation, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Oberosterreich hat der Beschwerdefuhrerin Aufwendungen in Héhe von EUR 1.286,40 binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid vom 16. Marz 2006 widerrief die Ober0sterreichische Landesregierung mit sofortiger Wirkung die mit
ihrem Bescheid vom 2. April 2004 ausgesprochene Anerkennung der Beschwerdefiihrerin mit dem Sitz in St. M. als
Rettungsorganisation gemald § 4 des O0. Rettungsgesetzes 1988 (fur das raumlich zusammenhangende Gebiet von
St. M. und weiteren 9 Gemeinden). Als Rechtsgrundlage fur den Widerruf wurde § 4 Abs. 3 des
006. Rettungsgesetzes 1988 angegeben.Mit Bescheid vom 16. Marz 2006 widerrief die Oberosterreichische
Landesregierung mit sofortiger Wirkung die mit ihrem Bescheid vom 2. April 2004 ausgesprochene Anerkennung der
Beschwerdefiihrerin  mit dem Sitz in St. M. als Rettungsorganisation gemaR Paragraph 4, des
006. Rettungsgesetzes 1988 (fur das raumlich zusammenhangende Gebiet von St. M. und weiteren 9 Gemeinden). Als
Rechtsgrundlage fur den Widerruf wurde Paragraph 4, Absatz 3, des O6. Rettungsgesetzes 1988 angegeben.

Begrindend flhrte die Oberdsterreichische Landesregierung aus, die Anerkennung der Beschwerdeflhrerin als
Rettungsorganisation sei auszusprechen gewesen, weil diese den durchgefihrten Ermittlungen zufolge eine


file:///

ordnungsgemalle Besorgung des allgemeinen Hilfs- und Rettungsdienstes im beantragten Gebiet habe erwarten
lassen und samtliche der in § 4 Abs. 1 und 2 des O8. Rettungsgesetzes 1988 angeflihrten Voraussetzungen erfullt
gewesen seien. Der BeschwerdefUhrerin sei es jedoch bisher nicht gelungen, Vertrage mit den in Betracht kommenden
Gemeinden abzuschlieBen.Begrindend flhrte die Oberdsterreichische Landesregierung aus, die Anerkennung der
Beschwerdefiihrerin als Rettungsorganisation sei auszusprechen gewesen, weil diese den durchgefihrten
Ermittlungen zufolge eine ordnungsgemale Besorgung des allgemeinen Hilfs- und Rettungsdienstes im beantragten
Gebiet habe erwarten lassen und samtliche der in Paragraph 4, Absatz eins, und 2 des O0. Rettungsgesetzes 1988
angefihrten Voraussetzungen erfiillt gewesen seien. Der Beschwerdefiihrerin sei es jedoch bisher nicht gelungen,
Vertrage mit den in Betracht kommenden Gemeinden abzuschlieZen.

In rechtlicher Hinsicht wurde ausgefiihrt, gemaR § 4 Abs. 3 des O0. Rettungsgesetzes 1988 kdnne die Anerkennung
widerrufen werden, wenn die anerkannte Rettungsorganisation innerhalb eines Jahres ab ihrer Anerkennung nicht mit
wenigstens einer Gemeinde einen Vertrag gemalR § 2 Abs. 2 leg.cit. abgeschlossen hat. Der Behdrde sei dabei
Ermessen eingerdumt.In rechtlicher Hinsicht wurde ausgefiihrt, gemall Paragraph 4, Absatz 3, des
00. Rettungsgesetzes 1988 konne die Anerkennung widerrufen werden, wenn die anerkannte Rettungsorganisation
innerhalb eines Jahres ab ihrer Anerkennung nicht mit wenigstens einer Gemeinde einen Vertrag gemaf Paragraph 2,
Absatz 2, leg.cit. abgeschlossen hat. Der Behdrde sei dabei Ermessen eingerdumt.

Wie sich aus den Gesetzesmaterialien (zur Stammfassung) ergebe, verfolge das 06. Rettungsgesetz 1988 insbesondere
das Ziel, einen personell und sachlich ausreichend ausgestatteten Hilfs- und Rettungsdienst im &rtlichen Bereich
sicherzustellen. Die Anerkennung als Rettungsorganisation diene einzig dazu, die Eignung der Rettungsorganisation fur
eine ordnungsgemale und ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen des allgemeinen 6rtlichen Hilfs-
und Rettungsdienstes zu gewahrleisten.

Eine anerkannte Rettungsorganisation kénne auch ohne einen Vertrag mit einer Gemeinde ihre Tatigkeit "Uberall"
ausUben. Zwar habe sich die Gemeinde der von ihr vertraglich verpflichteten Rettungsorganisation zu bedienen,
anderen natlrlichen und juristischen Personen sei es jedoch freigestellt, wessen sie sich fir Rettungs- und
Krankentransporte bedienen wollen.

§ 4 Abs. 5 des 00. Rettungsgesetzes 1988 schlieRe lediglich aus, dass eine anerkannte Rettungsorganisation, mit der
noch kein Vertrag nach § 2 Abs. 2 leg.cit. abgeschlossen wurde, in der Eigenschaft als von der Gemeinde "beliehene"
Organisation (mit den sich daraus ergebenden Rechten und Pflichten) die der Gemeinde gemaR & 1 Abs. 2 leg.cit.
obliegenden Aufgaben besorgt (Hinweis auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 12.320/1990).
Paragraph 4, Absatz 5, des 00&. Rettungsgesetzes 1988 schlieBe lediglich aus, dass eine anerkannte
Rettungsorganisation, mit der noch kein Vertrag nach Paragraph 2, Absatz 2, leg.cit. abgeschlossen wurde, in der
Eigenschaft als von der Gemeinde "beliehene" Organisation (mit den sich daraus ergebenden Rechten und Pflichten)
die der Gemeinde gemal3 Paragraph eins, Absatz 2, leg.cit. obliegenden Aufgaben besorgt (Hinweis auf das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 12.320 aus 1990,).

Private Rettungsunternehmen - jene Rettungsunternehmen, die nicht gemaR § 4 des O&. Rettungsgesetzes 1988
anerkannt sind - bendtigten hingegen seit der Novelle LGBI. Nr. 71/2005 fur die Durchfihrung von Rettungs- und
Krankentransporten gemaR § 4a leg.cit. eine Bewilligung der Landesregierung, wobei die Bewilligung fir die
Durchfiihrung von Rettungs- bzw. Notfalltransporten gemaR § 1 Abs. 2 Z. 1 leg.cit. an das Bestehen eines Bedarfes
gebunden sei. Die Beschwerdefuhrerin unterliege als anerkannte Rettungsorganisation nicht der Bewilligungspflicht.
Sie kdnne diese Leistungen daher in Konkurrenz zu den Ubrigen anerkannten Rettungsorganisationen anbieten, ohne
einer Bedarfsprifung zu unterliegen.Private Rettungsunternehmen - jene Rettungsunternehmen, die nicht gemaf}
Paragraph 4, des 00. Rettungsgesetzes 1988 anerkannt sind - benétigten hingegen seit der Novelle
Landesgesetzblatt Nr. 71 aus 2005, fur die Durchfuhrung von Rettungs- und Krankentransporten gemaR Paragraph 4
a, leg.cit. eine Bewilligung der Landesregierung, wobei die Bewilligung fir die Durchfihrung von Rettungs- bzw.
Notfalltransporten gemaR Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, leg.cit. an das Bestehen eines Bedarfes gebunden sei.
Die Beschwerdefiihrerin unterliege als anerkannte Rettungsorganisation nicht der Bewilligungspflicht. Sie kdnne diese
Leistungen daher in Konkurrenz zu den Ubrigen anerkannten Rettungsorganisationen anbieten, ohne einer
Bedarfsprufung zu unterliegen.

Eine Konkurrenzierung anerkannter Rettungsorganisationen in der Anbietung von Leistungen des Hilfs- und



Rettungsdienstes sei der klaglosen Versorgung der Bevolkerung mit diesen Leistungen abtraglich, weil die Auslastung
der bestehenden Rettungsorganisationen absinken kénnte, was sich negativ auf die Kosten- und Ertragslage und
letztendlich auf die Qualitdt der Hilfeleistungen der bestehenden Rettungsorganisationen auswirken wirde. Aus
diesem Grund erscheine der Widerruf der Anerkennung der Beschwerdeflhrerin als Rettungsorganisation zur
Wahrung des Gesetzeszweckes erforderlich.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die Beschwerde erwogen:

1. Das 00. Rettungsgesetzes 1988, LGBI. Nr. 27, idF. der Novelle LGBI. Nr. 71/2005 lautet (auszugsweise): 1. Das
06. Rettungsgesetzes 1988, LGBI. Nr. 27, in der Fassung der Novelle Landesgesetzblatt Nr. 71 aus 2005, lautet

(auszugsweise):
I|§ 1
Hilfs- und Rettungswesen

1. (1)Absatz eins,Das Hilfs- und Rettungswesen im Sinne dieses Gesetzes umfal3t, soweit nicht ausdrtcklich etwas
anderes bestimmt ist, nur die Aufgaben des allgemeinen und besonderen Hilfs- und Rettungsdienstes in der
Gemeinde (¢rtlicher Hilfs- und Rettungsdienst).

2. (2)Absatz 2,Aufgabe des allgemeinen oértlichen Hilfs- und Rettungsdienstes ist es, erforderlichenfalls:

1. Personen, die eine erhebliche Gesundheitsstorung erlitten haben, je nach Bedarf Erste Hilfe zu leisten, sie
transportfahig zu machen und sie unter Betreuung durch fachlich geschulte Personen mit hiezu besonders geeigneten
Verkehrsmitteln in eine Krankenanstalt zu bringen oder sonst der arztlichen Versorgung zuzufuhren;

2. Personen, die wegen ihres Gesundheitszustandes kein gewdhnliches Transportmittel (6ffentliches Verkehrsmittel,
Taxi u. dgl.) benutzen kdnnen, unter Betreuung durch fachlich geschulte Personen mit hiezu besonders geeigneten
Verkehrsmitteln zu beférdern, soweit dies zur Erhaltung oder Verbesserung ihres Gesundheitszustandes erforderlich

ist;

3. das fur die Aufgaben gemal Z. 1 und 2 erforderliche Personal und die hieflr erforderlichen Einrichtungen - bei
Veranstaltungen auf Kosten des Veranstalters erforderlichenfalls auch an Ort und Stelle - im ausreichenden Maf3
bereitzustellen; 3. das fur die Aufgaben gemal3 Ziffer eins und 2 erforderliche Personal und die hiefur erforderlichen
Einrichtungen - bei Veranstaltungen auf Kosten des Veranstalters erforderlichenfalls auch an Ort und Stelle - im
ausreichenden Mal bereitzustellen;

4. Schulungen in Erster Hilfe durchzufthren.

1. (3)Absatz 3,Aufgabe des besonderen ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes ist es, Personen zu retten und aul3er
Gefahr zu bringen, die in einer Naturhdhle (Hohlenrettung), am Berg (Bergrettung) oder im Wasser
(Wasserrettung) in eine ihr Leben oder ihre Gesundheit unmittelbar bedrohende erhebliche Gefahrensituation
geraten sind. Hiezu gehort die Leistung Erster Hilfe an Ort und Stelle sowie die Erfillung der nach den jeweils
gegebenen Umstanden des Einzelfalls sonst erforderlichen Aufgaben gemaR Abs. 2.Aufgabe des besonderen
ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes ist es, Personen zu retten und auBer Gefahr zu bringen, die in einer
Naturhéhle (H6hlenrettung), am Berg (Bergrettung) oder im Wasser (Wasserrettung) in eine ihr Leben oder ihre
Gesundheit unmittelbar bedrohende erhebliche Gefahrensituation geraten sind. Hiezu gehort die Leistung Erster
Hilfe an Ort und Stelle sowie die Erflillung der nach den jeweils gegebenen Umstdanden des Einzelfalls sonst
erforderlichen Aufgaben gemaf Absatz 2,

2. (4)Absatz 4,Durch die Aufgaben des ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes nach diesem Gesetz werden
Hilfeleistungsrechte und -verpflichtungen (einschlieBlich des Rechtes zur Durchfiihrung von Schulungen) nach
anderen gesetzlichen Bestimmungen nicht berihrt. Zu den Aufgaben des 6rtlichen Hilfs- und Rettungsdienstes
nach diesem Gesetz gehdren insbesondere nicht: Hilfs- und RettungsmaBnahmen auf Grund des
Katastrophenhilfsdienst-Gesetzes, LGBI. Nr. 88/1955, der O.5. Feuerpolizeiordnung, LGBI. Nr. 8/1953, und des
0.0. Krankenanstaltengesetzes 1976, LGBI. Nr. 10.Durch die Aufgaben des ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes



nach diesem Gesetz werden Hilfeleistungsrechte und -verpflichtungen (einschlieBlich des Rechtes zur
Durchfahrung von Schulungen) nach anderen gesetzlichen Bestimmungen nicht berthrt. Zu den Aufgaben des
ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes nach diesem Gesetz gehdren insbesondere nicht: Hilfs- und
Rettungsmalnahmen auf Grund des Katastrophenhilfsdienst-Gesetzes, Landesgesetzblatt Nr. 88 aus 1955,, der
0.0. Feuerpolizeiordnung, Landesgesetzblatt Nr. 8 aus 1953,, und des O.6. Krankenanstaltengesetzes 1976,
Landesgesetzblatt, Nr. 10.

§ 2 Paragraph 2
Aufgaben der Gemeinde

1. (1)Absatz eins,Das ortliche Hilfs- und Rettungswesen gehort zu den Aufgaben der Gemeinde. Jede Gemeinde hat
die fur ihr Gemeindegebiet erforderlichen Leistungen des allgemeinen Ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes
sicherzustellen und fir die Belange des besonderen 6rtlichen Hilfs- und Rettungsdienstes nach Mal3gabe der
vorhandenen Mittel im jeweils zumutbaren Ausmalf3 vorzusorgen.

2. (2)Absatz 2,Die Sicherstellung der Leistungen des allgemeinen &rtlichen Hilfs- und Rettungsdienstes hat durch
AbschluB eines privatrechtlichen Vertrages mit einer anerkannten Rettungsorganisation (8 4) zu erfolgen, in dem
sich die Rettungsorganisation zur Bereitstellung und Erbringung der erforderlichen Leistungen des allgemeinen
ortlichen Hilfs- und Rettungsdienstes verpflichtet. Die Gemeinde kann, soweit dies auf Grund bestimmter
ortlicher oder sachlicher Gegebenheiten zweckmaRig ist, hinsichtlich bestimmter Gebietsteile der Gemeinde oder
hinsichtlich bestimmter Aufgaben gemaR § 1 Abs. 2 auch mit mehreren anerkannten Rettungsorganisationen
Vertrage abschlielen, muR gegebenenfalls aber vertraglich sicherstellen, dal? die sachlichen und oértlichen
Aufgabenbereiche dieser Rettungsorganisationen gegenseitig so abgegrenzt sind, daB sie einander grundsatzlich
ausschliel3en.Die Sicherstellung der Leistungen des allgemeinen 6rtlichen Hilfs- und Rettungsdienstes hat durch
AbschluB eines privatrechtlichen Vertrages mit einer anerkannten Rettungsorganisation (Paragraph 4,) zu
erfolgen, in dem sich die Rettungsorganisation zur Bereitstellung und Erbringung der erforderlichen Leistungen
des allgemeinen o&rtlichen Hilfs- und Rettungsdienstes verpflichtet. Die Gemeinde kann, soweit dies auf Grund
bestimmter Ortlicher oder sachlicher Gegebenheiten zweckmafig ist, hinsichtlich bestimmter Gebietsteile der
Gemeinde oder hinsichtlich bestimmter Aufgaben gemal Paragraph eins, Absatz 2, auch mit mehreren
anerkannten Rettungsorganisationen Vertrage abschlieBen, muf gegebenenfalls aber vertraglich sicherstellen,
daB die sachlichen und 6rtlichen Aufgabenbereiche dieser Rettungsorganisationen gegenseitig so abgegrenzt
sind, daR sie einander grundsatzlich ausschlieRen.

1. (6)Absatz 6,Die Gemeinde hat sich fUr Leistungen des allgemeinen értlichen Hilfs- und Rettungsdienstes der
hiefur vertraglich verpflichteten Rettungsorganisation zu bedienen. Dies gilt nicht bei Gefahr im Verzug.

§ 4 Paragraph 4
Anerkennung einer Rettungsorganisation

1. (1)Absatz eins juristische Personen kénnen auf Antrag von der Landesregierung mit Bescheid als
Rettungsorganisation anerkannt werden, wenn sie eine ordnungsgemafe Besorgung des allgemeinen Hilfs- und
Rettungsdienstes in jenem Gebiet des Landes, fiir das die Anerkennung beantragt wird, erwarten lassen. Eine
Anerkennung kann nur fur ein rdumlich zusammenhangendes Gebiet mit mindestens 10.000 Einwohnern
beantragt werden.

2. (2)Absatz 2,Voraussetzung fir die Anerkennung einer juristischen Person als Rettungsorganisation ist, daf3 sie

1. ihren Sitz im Land Oberosterreich hat und ihr satzungsgemafRer Zweck die Erbringung der Leistungen des
allgemeinen Hilfs- und Rettungsdienstes umfal3t,

1. 2.Ziffer 2
gemeinnutzig tatig ist,
2. 3.Ziffer3



zu keinen Bedenken gegen die Zuverlassigkeit der fur sie handelnden Organe Anlal3 gibt,

4, Uber gentigend Personal, das fur die Aufgaben gemal3 8 1 Abs. 2 ausgebildet ist, Uber geeignete
Transportmittel in ausreichender Anzahl mit sachlicher Mindestausstattung samt dem hieflr erforderlichen
sachkundigen Personal und uber die sonst erforderlichen Einrichtungen fiir die Erfullung aller Aufgaben gemaR § 1
Abs. 2 in dem beantragten Gebiet verflgt, 4. Gber gentigend Personal, das fur die Aufgaben gemal’ Paragraph eins,
Absatz 2, ausgebildet ist, Uber geeignete Transportmittel in ausreichender Anzahl mit sachlicher Mindestausstattung
samt dem hieflr erforderlichen sachkundigen Personal und tber die sonst erforderlichen Einrichtungen far die
Erfullung aller Aufgaben gemaR Paragraph eins, Absatz 2, in dem beantragten Gebiet verfugt,

5. eine ortlich und Uberdrtlich standig tber Funk oder Telefon erreichbare Einsatzstelle besitzt.

1. (3)Absatz 3,Die Anerkennung ist bei Vorliegen der Voraussetzungen fur das beantragte Gebiet auszusprechen und
in der Amtlichen Linzer Zeitung kundzumachen. Sie kann auch unter den fur die ordnungsgemaRe Erflllung der
Aufgaben des allgemeinen Hilfs- und Rettungsdienstes erforderlichen Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn auch nur eine Voraussetzung fur ihre Erteilung weggefallen ist und -
sofern es sich um einen behebbaren Mangel handelt - der Aufforderung der Landesregierung zur Behebung des
Mangels binnen angemessener Frist nicht nachgekommen wurde. Sie kann ferner von der Landesregierung
widerrufen werden, wenn die anerkannte Rettungsorganisation innerhalb eines Jahres ab ihrer Anerkennung
nicht mit wenigstens einer Gemeinde einen Vertrag gemald 8 2 Abs. 2 abgeschlossen, wiederholt Bedingungen
oder Auflagen des Anerkennungsbescheides oder behordliche Auftrage nicht erfillt oder wiederholt gegen die
Bestimmungen des Abs. 5 versto3en hat.Die Anerkennung ist bei Vorliegen der Voraussetzungen fir das
beantragte Gebiet auszusprechen und in der Amtlichen Linzer Zeitung kundzumachen. Sie kann auch unter den
fr die ordnungsgemaRe Erfullung der Aufgaben des allgemeinen Hilfs- und Rettungsdienstes erforderlichen
Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn auch nur eine
Voraussetzung fur ihre Erteilung weggefallen ist und - sofern es sich um einen behebbaren Mangel handelt - der
Aufforderung der Landesregierung zur Behebung des Mangels binnen angemessener Frist nicht nachgekommen
wurde. Sie kann ferner von der Landesregierung widerrufen werden, wenn die anerkannte Rettungsorganisation
innerhalb eines Jahres ab ihrer Anerkennung nicht mit wenigstens einer Gemeinde einen Vertrag gemaR
Paragraph 2, Absatz 2, abgeschlossen, wiederholt Bedingungen oder Auflagen des Anerkennungsbescheides oder
behordliche Auftrage nicht erflllt oder wiederholt gegen die Bestimmungen des Absatz 5, verstof3en hat.

2. (4)Absatz 4,Das Osterreichische Rote Kreuz, Landesverband Oberdsterreich, mit dem Sitz in Linz, gilt fiir das
gesamte Land Oberdsterreich als anerkannte Rettungsorganisation im Sinne dieses Gesetzes. Es ist verpflichtet,
mit jeder oberosterreichischen Gemeinde auf deren Ersuchen einen Vertrag gemaR § 2 Abs. 2 abzuschlieRBen. Fir
das Gebiet der Landeshauptstadt Linz gilt auch der Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs, Landesorganisation
Oberdsterreich, mit dem Sitz in Linz, als anerkannte Rettungsorganisation im Sinne dieses Gesetzes. Er ist
verpflichtet, mit der Landeshauptstadt Linz auf deren Ersuchen einen Vertrag gemal § 2 Abs. 2
abzuschlieRen.Das Osterreichische Rote Kreuz, Landesverband Oberésterreich, mit dem Sitz in Linz, gilt fir das
gesamte Land Oberdsterreich als anerkannte Rettungsorganisation im Sinne dieses Gesetzes. Es ist verpflichtet,
mit jeder oberdsterreichischen Gemeinde auf deren Ersuchen einen Vertrag gemal3 Paragraph 2, Absatz 2,
abzuschlieRen. Fiir das Gebiet der Landeshauptstadt Linz gilt auch der Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs,
Landesorganisation Oberdsterreich, mit dem Sitz in Linz, als anerkannte Rettungsorganisation im Sinne dieses
Gesetzes. Er ist verpflichtet, mit der Landeshauptstadt Linz auf deren Ersuchen einen Vertrag gemal Paragraph
2, Absatz 2, abzuschlielRen.

3. (5)Absatz 5,Anerkannte Rettungsorganisationen dirfen Tatigkeiten gemafd § 1 Abs. 2 Z. 1 bis 3 nur im Gebiet jener
Gemeinden austben, mit denen sie einen Vertrag gemald § 2 Abs. 2 abgeschlossen haben. Bezieht sich ein
Vertrag gemal § 2 Abs. 2 nur auf bestimmte Gebietsteile einer Gemeinde oder nur auf bestimmte Aufgaben
gemal § 1 Abs. 2, so dirfen Tatigkeiten nach dieser Bestimmung nur zur Versorgung dieser Gebietsteile bzw. nur
zur Erfullung der vereinbarten Aufgaben ausgelibt werden.Anerkannte Rettungsorganisationen dirfen
Tatigkeiten gemal Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins bis 3 nur im Gebiet jener Gemeinden ausiben, mit denen
sie einen Vertrag gemald Paragraph 2, Absatz 2, abgeschlossen haben. Bezieht sich ein Vertrag gemal3 Paragraph
2, Absatz 2, nur auf bestimmte Gebietsteile einer Gemeinde oder nur auf bestimmte Aufgaben gemaf Paragraph
eins, Absatz 2,, so dirfen Tatigkeiten nach dieser Bestimmung nur zur Versorgung dieser Gebietsteile bzw. nur
zur Erfullung der vereinbarten Aufgaben ausgetbt werden.



8 4a Paragraph 4 a
Bewilligung von privaten Rettungsunternehmen

1. (1)Absatz eins,Die Durchfihrung von Aufgaben gemal3 8 1 Abs. 2 Z. 1 und 2 durch private Rettungsunternehmen
bedarf der Bewilligung. Private Rettungsunternehmen im Sinn dieses Gesetzes sind jene Rettungsunternehmen,
die nicht gemaR § 4 anerkannt sind und nicht von einer Gemeinde gemal3 8 2 Abs. 7 eingerichtet und betrieben
werden.Die Durchfiihrung von Aufgaben gemaR Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins und 2 durch private
Rettungsunternehmen bedarf der Bewilligung. Private Rettungsunternehmen im Sinn dieses Gesetzes sind jene
Rettungsunternehmen, die nicht gemal3 Paragraph 4, anerkannt sind und nicht von einer Gemeinde gemafi
Paragraph 2, Absatz 7, eingerichtet und betrieben werden.

2. (2)Absatz 2,Die Bewilligung zur Durchfihrung von Aufgaben gemaR 8 1 Abs. 2 Z. 1 durch private
Rettungsunternehmen ist auf Antrag zu erteilen, wennDie Bewilligung zur Durchfihrung von Aufgaben gemaRd

Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, durch private Rettungsunternehmen ist auf Antrag zu erteilen, wenn

1. die Antragstellerin/der Antragsteller zu keinen Bedenken gegen ihre/seine Zuverlassigkeit, bei juristischen Personen

gegen die Zuverlassigkeit der fur sie handelnden Organe, Anlass gibt,

2. die Antragstellerin/der Antragsteller Uber gentigend Personal, das fir die Aufgaben gemall 8 1 Abs. 2 Z. 1
ausgebildet ist, Uber geeignete Transportmittel in ausreichender Anzahl mit sachlicher Mindestausstattung samt dem
hiefir erforderlichen sachkundigen Personal und Uber die sonst erforderlichen Einrichtungen fir die Erfullung aller
Aufgaben gemdl® 8 1 Abs. 2 Z. 1 in dem beantragten Gebiet verflgt, 2. die Antragstellerin/der Antragsteller Gber
genugend Personal, das fiur die Aufgaben gemal’ Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, ausgebildet ist, Uber geeignete
Transportmittel in ausreichender Anzahl mit sachlicher Mindestausstattung samt dem hiefir erforderlichen
sachkundigen Personal und uber die sonst erforderlichen Einrichtungen fir die Erfullung aller Aufgaben gemaR
Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, in dem beantragten Gebiet verfigt,

3. die Antragstellerin/der Antragsteller eine ortlich und Uberértlich standig Gber Funk oder Telefon erreichbare
Einsatzstelle besitzt und

4. ein Bedarf besteht.

1. (3)Absatz 3,Der Bedarf ist im Hinblick auf das bereits bestehende Versorgungsangebot anerkannter
Rettungsorganisationen, gemeindeeigener Hilfs- und Rettungsdienste und vorhandener Rettungsunternehmen
im beantragten Gebiet zu beurteilen. Bei der Prifung des Bedarfs sind die Anzahl der zu versorgenden Personen,
die derzeitige und voraussichtlich kinftige Auslastung der bestehenden Rettungsorganisationen und
Rettungsunternehmen, die gegebenen sachlichen und értlichen Verhaltnisse, die Dauer des Eintreffens am
Einsatzort, die personelle und sachliche Ausstattung, die durchschnittliche Einsatzdauer sowie die Entwicklung
der Kosten- und Ertragslage zu berucksichtigen.

2. (4)Absatz 4,Die Bewilligung zur Durchfiihrung von Aufgaben gemaR § 1 Abs. 2 Z. 2 durch private
Rettungsunternehmen ist auf Antrag zu erteilen, wennDie Bewilligung zur Durchfihrung von Aufgaben gemald
Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer 2, durch private Rettungsunternehmen ist auf Antrag zu erteilen, wenn

1. die Antragstellerin/der Antragsteller zu keinen Bedenken gegen ihre/seine Zuverlassigkeit, bei juristischen Personen
gegen die Zuverlassigkeit der fur sie handelnden Organe, Anlass gibt,

2. die Antragstellerin/der Antragsteller fur die Erfillung der Aufgaben gemaR 8 1 Abs. 2 Z. 2 ausgebildet ist oder Gber
entsprechend ausgebildetes Personal verflgt, Uber geeignete Transportmittel mit sachlicher Mindestausstattung samt
dem hiefur erforderlichen sachkundigen Personal und Uber die sonst erforderlichen Einrichtungen fur die Erflllung
aller Aufgaben gemdaf3 8 1 Abs. 2 Z. 2 verfligt und 2. die Antragstellerin/der Antragsteller fur die Erfullung der Aufgaben
gemald Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer 2, ausgebildet ist oder Uber entsprechend ausgebildetes Personal verfugt, Uber
geeignete Transportmittel mit sachlicher Mindestausstattung samt dem hiefur erforderlichen sachkundigen Personal
und Uber die sonst erforderlichen Einrichtungen flr die Erfillung aller Aufgaben gemaR Paragraph eins, Absatz 2,
Ziffer 2, verfiigt und

3. die Antragstellerin/der Antragsteller Uber eine ortlich und Uberdrtlich Uber Funk oder Telefon erreichbare

Einsatzstelle verflgt.



1. (7)Absatz 7,Wenn es die Ausibung der Tatigkeit erfordert, kdnnen im Bewilligungsbescheid Bedingungen und
Auflagen vorgeschrieben werden. Die anerkannten Rettungsorganisationen und die bestehenden
Rettungsunternehmen sind im Bewilligungsverfahren zu hdren. In Bewilligungsverfahren nach Abs. 2 sind auch
jene Gemeinden zu hoéren, auf deren Gemeindegebiet sich das geplante Einsatzgebiet erstreckt.Wenn es die
Ausubung der Tatigkeit erfordert, kdnnen im Bewilligungsbescheid Bedingungen und Auflagen vorgeschrieben
werden. Die anerkannten Rettungsorganisationen und die bestehenden Rettungsunternehmen sind im
Bewilligungsverfahren zu horen. In Bewilligungsverfahren nach Absatz 2, sind auch jene Gemeinden zu héren, auf
deren Gemeindegebiet sich das geplante Einsatzgebiet erstreckt.

§ 7 Paragraph 7
Aufsicht

1. (1)Absatz eins,Die Landesregierung Ubt die behdrdliche Aufsicht Uber alle anerkannten Rettungsorganisationen
aus. Die Aufsicht ist dahin auszulben, dal? die Rettungsorganisationen die ihnen nach diesem Gesetz, einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnung und den mit den Gemeinden abgeschlossenen Vertragen
obliegenden Aufgaben ordnungsgemal? erftllen.

2. (2)Absatz 2,Die Aufsichtsbehorde kann zu diesem Zweck jederzeit die Geschaftsfuhrung und Gebarung der
anerkannten Rettungsorganisationen Uberprufen bzw. Gberprifen lassen sowie Berichte und Unterlagen Gber
ihre Tatigkeit anfordern, Einrichtungen der Rettungsorganisationen besichtigen und behérdliche Organe zu den
Sitzungen der Kollegialorgane der Rettungsorganisationen entsenden. Sie kann ferner, wenn eine
Rettungsorganisation ihre Aufgaben vernachlassigt, diese verhalten, die erforderlichen Veranlassungen binnen
angemessener Frist zu treffen. Kommt die Rettungsorganisation diesem Auftrag nicht nach, so kann die
Aufsichtsbehérde die erforderlichen Malinahmen auf Kosten und Gefahr der Rettungsorganisation
bewerkstelligen oder bewerkstelligen lassen.

2. Die Beschwerde ist begrundet.

2.1. Unstrittig ist im Beschwerdefall, dass die Beschwerdefihrerin auch noch im Zeitpunkt der Erlassung des
angefochtenen Bescheides die Voraussetzungen fur ihre Anerkennung als Rettungsorganisation erfullte. Damit lagen
die Voraussetzungen fur einen Widerruf der Anerkennung gemaR 8 4 Abs. 3 dritter Satz des
00. Rettungsgesetzes 1988, namlich der Wegfall auch nur einer Anerkennungsvoraussetzung bzw. die Nichtbehebung
eines Mangels innerhalb gesetzter Nachfrist, jedenfalls nicht vor. 2.1. Unstrittig ist im Beschwerdefall, dass die
Beschwerdefihrerin auch noch im Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides die Voraussetzungen fur
ihre Anerkennung als Rettungsorganisation erflllte. Damit lagen die Voraussetzungen fir einen Widerruf der
Anerkennung gemal} Paragraph 4, Absatz 3, dritter Satz des 06. Rettungsgesetzes 1988, namlich der Wegfall auch nur
einer Anerkennungsvoraussetzung bzw. die Nichtbehebung eines Mangels innerhalb gesetzter Nachfrist, jedenfalls
nicht vor.

Das 006. Rettungsgesetz 1988 sieht freilich einen Widerruf der Anerkennung gemaR seinem § 4 Abs. 3 vierter Satz auch
dann vor, wenn die anerkannte Rettungsorganisation innerhalb eines Jahres ab ihrer Anerkennung nicht mit
wenigstens einer Gemeinde einen Vertrag gemall 8 2 Abs. 2 leg.cit. abgeschlossen oder wiederholt Bedingungen oder
Auflagen des Anerkennungsbescheides oder behdrdliche Auftrage nicht erflllt oder wiederholt gegen die
Bestimmungen des Abs. 5 (AustUbung der Tatigkeiten gemall 8 1 Abs. 2 Z. 1 bis 3 leg.cit. nur im Gebiet der
Vertragsgemeinde) verstoflen hat. In diesen Fallen "kann" die Landesregierung die Anerkennung widerrufen.Das
006. Rettungsgesetz 1988 sieht freilich einen Widerruf der Anerkennung gemal? seinem Paragraph 4, Absatz 3, vierter
Satz auch dann vor, wenn die anerkannte Rettungsorganisation innerhalb eines Jahres ab ihrer Anerkennung nicht mit
wenigstens einer Gemeinde einen Vertrag gemall Paragraph 2, Absatz 2, leg.cit. abgeschlossen oder wiederholt
Bedingungen oder Auflagen des Anerkennungsbescheides oder behdérdliche Auftrdge nicht erfillt oder wiederholt



gegen die Bestimmungen des Absatz 5, (Ausubung der Tatigkeiten gemaf Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, bis 3
leg.cit. nur im Gebiet der Vertragsgemeinde) verstoBen hat. In diesen Fallen "kann" die Landesregierung die
Anerkennung widerrufen.

Die Systematik des Gesetzes, namlich die Gegenuberstellung von Umstanden, bei deren Vorliegen zu widerrufen ist
(8 4 Abs. 3 dritter Satz leg.cit) und solchen, bei deren Vorliegen widerrufen werden "kann" (8 4 Abs. 3
vierter Satz leg.cit.), schlie3t es aus, 8 4 Abs. 3 vierter Satz leg.cit. als "unechte" Kann-Bestimmung zu verstehen. Durch
diesen Satz wird der Behdérde somit Ermessen eingerdaumt.Die Systematik des Gesetzes, namlich die
Gegentberstellung von Umstdnden, bei deren Vorliegen zu widerrufen ist (Paragraph 4, Absatz 3, dritter Satz leg.cit.)
und solchen, bei deren Vorliegen widerrufen werden "kann" (Paragraph 4, Absatz 3, vierter Satz leg.cit.), schlief3t es
aus, Paragraph 4, Absatz 3, vierter Satz leg.cit. als "unechte" Kann-Bestimmung zu verstehen. Durch diesen Satz wird
der Behdrde somit Ermessen eingeraumt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat eine auf § 4 Abs. 3 vierter Satz des O0O. Rettungsgesetzes 1988 gestitzte
Ermessensentscheidung entsprechend Art. 130 Abs. 2 B-VG ausschlielich daraufhin zu prifen, ob die belangte
Behdrde von dem ihr eingerdumten Ermessen im Sinne des Gesetzes Gebrauch gemacht hat oder dies nicht der Fall
gewesen ist. Eine solche Priifung setzt voraus, dass alle flr diese Entscheidung wesentlichen tatsachlichen Umstande
unter Einhaltung der mal3gebenden Verfahrensvorschriften ermittelt und in der Bescheidbegrindung festgestellt
wurden. Es unterliegt der vollen verwaltungsgerichtlichen Kontrolle, ob alle fur die Ermessensiibung maRgebenden
Umstande in die Abwagung einbezogen wurden, sowie ferner, ob die Behdrde Umstdnde in die Erwagungen
einbezogen hat, die bei richtiger rechtlicher Beurteilung dabei nicht zu bertcksichtigen sind (vgl. in diesem
Zusammenhang zB. das hg. Erkenntnis vom 26. Februar 2008, ZI.2005/11/0088, mwN.). Dass eine abwagende
Beurteilung des jeweiligen Einzelfalles zu erfolgen hat, wird nicht zuletzt auch dadurch bekréaftigt, dass das
00. Rettungsgesetz 1988 selbst in den Fallen, in denen wiederholt Bedingungen oder Auflagen oder behordliche
Auftrage nicht erflllt oder wiederholt gegen Abs. 5 verstoRBen wurde, nicht zwingend einen Widerruf vorsieht, womit
aber zum Ausdruck gebracht wird, dass selbst bei derartigen, durchaus nicht geringfligigen, Versté3en je nach den
Umstanden des Einzelfalles von einem Widerruf abzusehen ist. Nichts anderes kann fur die in Rede stehende
Fallkonstellation, namlich das Nichtbestehen eines Vertrages nach &8 2 Abs. 2 leg.cit. mehr als ein Jahr nach der
Anerkennung, gelten.Der Verwaltungsgerichtshof hat eine auf Paragraph 4, Absatz 3, vierter Satz des
00. Rettungsgesetzes 1988 gestltzte Ermessensentscheidung entsprechend Artikel 130, Absatz 2, B-VG ausschlie3lich
daraufhin zu prufen, ob die belangte Behdrde von dem ihr eingerdumten Ermessen im Sinne des Gesetzes Gebrauch
gemacht hat oder dies nicht der Fall gewesen ist. Eine solche Prufung setzt voraus, dass alle fur diese Entscheidung
wesentlichen tatsachlichen Umstande unter Einhaltung der maRgebenden Verfahrensvorschriften ermittelt und in der
Bescheidbegrindung festgestellt wurden. Es unterliegt der vollen verwaltungsgerichtlichen Kontrolle, ob alle flr die
Ermessensibung mafligebenden Umstande in die Abwagung einbezogen wurden, sowie ferner, ob die Behdrde
Umstande in die Erwagungen einbezogen hat, die bei richtiger rechtlicher Beurteilung dabei nicht zu berucksichtigen
sind vergleiche , in diesem Zusammenhang zB. das hg. Erkenntnis vom 26. Februar 2008, ZI. 2005/11/0088, mwN.).
Dass eine abwagende Beurteilung des jeweiligen Einzelfalles zu erfolgen hat, wird nicht zuletzt auch dadurch
bekraftigt, dass das O06. Rettungsgesetz 1988 selbst in den Fallen, in denen wiederholt Bedingungen oder Auflagen
oder behérdliche Auftrage nicht erfillt oder wiederholt gegen Absatz 5, verstoRen wurde, nicht zwingend einen
Widerruf vorsieht, womit aber zum Ausdruck gebracht wird, dass selbst bei derartigen, durchaus nicht geringfigigen,
VerstoRen je nach den Umstanden des Einzelfalles von einem Widerruf abzusehen ist. Nichts anderes kann flr die in
Rede stehende Fallkonstellation, namlich das Nichtbestehen eines Vertrages nach Paragraph 2, Absatz 2, leg.cit. mehr
als ein Jahr nach der Anerkennung, gelten.

2.2. Die belangte Behorde stutzt ihren Widerruf ausschlieBlich darauf, dass eine Konkurrenzierung anerkannter
Rettungsorganisationen in der Anbietung des Hilfs- und Rettungsdienstes der klaglosen Versorgung der Bevolkerung
mit diesen Leistungen abtraglich sei, weil die Auslastung der bestehenden Rettungsorganisationen durch das
Auftreten weiterer Rettungsorganisationen "absinken konnte", was sich negativ auf die Kosten- und Ertragslage und
letztendlich auf die Qualitat der Hilfeleistungen der bestehenden Rettungsorganisationen auswirken wirde.

Abgesehen davon, dass diese Argumentation nur die Motivation fir den durch die Novelle LGBI. Nr. 71/2005
eingefihrten Konkurrenzschutz fur anerkannte Rettungsorganisationen gegen auf den Markt drangende neue
Rettungsunternehmen (vgl. 8 4a leg.cit.) zum Ausdruck bringt und Ubersieht, dass die Beschwerdefuhrerin selbst
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anerkannte Rettungsorganisation ist, fehlt es an jeglicher einzelfallbezogener Feststellung, die eine Ermessensibung
zum Nachteil der BeschwerdefUhrerin rechtfertigen konnte. Die von der belangten Behdrde gewahlte
Ermessensbegrindung, die auf die Umstande des Einzelfalles Gberhaupt nicht eingeht, unterstellt dem § 4 Abs. 3
vierter Satz des O6. Rettungsgesetzes 1988 damit letztlich einen Inhalt, der folgerichtig dazu fuhren musste, dass bei
Nichtvorliegen eines Vertrages gemaRl § 2 Abs. 2 leg.cit. jedenfalls die Anerkennung zu widerrufen ist. Gerade eine
solche Auslegung der in Rede stehenden Bestimmung ist aber, wie unterAbgesehen davon, dass diese Argumentation
nur die Motivation fur den durch die Novelle Landesgesetzblatt Nr. 71 aus 2005, eingefuhrten Konkurrenzschutz fur
anerkannte Rettungsorganisationen gegen auf den Markt drdngende neue Rettungsunternehmen vergleiche ,
Paragraph 4 a, leg.cit) zum Ausdruck bringt und Ubersieht, dass die Beschwerdeflhrerin selbst anerkannte
Rettungsorganisation ist, fehlt es an jeglicher einzelfallbezogener Feststellung, die eine Ermessensibung zum Nachteil
der Beschwerdefihrerin rechtfertigen konnte. Die von der belangten Behdrde gewahlte Ermessensbegriindung, die
auf die Umstande des Einzelfalles Uberhaupt nicht eingeht, unterstellt dem Paragraph 4, Absatz 3, vierter Satz des
00&. Rettungsgesetzes 1988 damit letztlich einen Inhalt, der folgerichtig dazu fihren musste, dass bei Nichtvorliegen
eines Vertrages gemald Paragraph 2, Absatz 2, leg.cit. jedenfalls die Anerkennung zu widerrufen ist. Gerade eine solche
Auslegung der in Rede stehenden Bestimmung ist aber, wie unter

2.1. gezeigt, verfehlt.

Offenbar in Verkennung der Rechtslage hat die belangte Behorde keine Feststellungen etwa zur Versorgungssituation
des im Anerkennungsbescheid umschriebenen Gebietes getroffen, sie ist auch nicht der Frage nachgegangen, ob
diejenige anerkannte Rettungsorganisation, die im Anerkennungsgebiet der Beschwerdeflhrerin Vertragspartner
samtlicher Gemeinden nach § 2 Abs. 2 leg.cit. ist, von der der Beschwerdeflhrerin nach dem Gesetz offensehenden
Tatigkeit Uberhaupt nachteilig betroffen ist, wie das im angefochtenen Bescheid ganz allgemein fiir moglich gehalten
wird (dass jedenfalls die zustandige Abteilung des Amtes der Landesregierung noch am 9. Juni 2005 "kein unbedingtes
Erfordernis" fur einen Widerruf gesehen hat, ergibt sich aus einer an das zustandige Mitglied der Landesregierung
gerichteten Information, in der um Weisung ersucht wurde; AS 65).0ffenbar in Verkennung der Rechtslage hat die
belangte Behorde keine Feststellungen etwa zur Versorgungssituation des im Anerkennungsbescheid umschriebenen
Gebietes getroffen, sie ist auch nicht der Frage nachgegangen, ob diejenige anerkannte Rettungsorganisation, die im
Anerkennungsgebiet der Beschwerdefiihrerin Vertragspartner samtlicher Gemeinden nach Paragraph 2, Absatz 2,
leg.cit. ist, von der der Beschwerdeflhrerin nach dem Gesetz offensehenden Tatigkeit Uberhaupt nachteilig betroffen
ist, wie das im angefochtenen Bescheid ganz allgemein flr moglich gehalten wird (dass jedenfalls die zustandige
Abteilung des Amtes der Landesregierung noch am 9. Juni 2005 "kein unbedingtes Erfordernis" fir einen Widerruf
gesehen hat, ergibt sich aus einer an das zustandige Mitglied der Landesregierung gerichteten Information, in der um
Weisung ersucht wurde; AS 65).

2.3. Aus diesen Uberlegungen war der angefochtene Bescheid gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben. 2.3. Aus
diesen Uberlegungen war der angefochtene Bescheid gemaR Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer eins, VWGG aufzuheben.

3. Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 8% 47 ff VwGG iVm. der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI. Il Nr. 455, insbesondere ihres &8 3 Abs. 2. 3. Der Ausspruch Uber den
Aufwandersatz grindet sich auf die Paragraphen 47, ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, Bundesgesetzblatt , romisch zwei Nr. 455, insbesondere ihres Paragraph 3, Absatz 2,
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