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3. VWGG § 34 glltig von 01.01.2014 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
4. VwGG 8§ 34 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
5. VWGG 8§ 34 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
6. VWGG 8§ 34 gultig von 01.08.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 89/2004
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8. VWGG § 34 glltig von 05.01.1985 bis 31.08.1997

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Mizner und Senatsprasident Dr. Stoberl
sowie die Hofrate Dr. Rigler, Dr. Lukasser und Dr. Hofbauer als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Mag. Uhlir, Gber
die Beschwerde des DC in Wien, vertreten durch Edward W. Daigneault, Rechtsanwalt in 1160 Wien, Lerchenfelder
Gurtel 45/11, gegen den Bescheid des Unabhdngigen Verwaltungssenates Wien vom 15. Februar 2010, ZI. UVS-
S0Z/53/1051/2010-3, betreffend Nachsicht von der Voraussetzung der osterreichischen Staatsburgerschaft nach dem
Wiener Pflegegeldgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefihrer hat dem Land Wien Aufwendungen in der Hohe von EUR 57,40 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
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Begriundung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Unabhangigen Verwaltungssenates Wien vom 15. Februar 2010
wurde dem Beschwerdefuhrer die Nachsicht vom Erfordernis der Osterreichischen Staatsburgerschaft gemal3 § 3
Abs. 4 Wiener Pflegegeldgesetz nicht erteilt. Begrindend wurde nach Darstellung des Verfahrensganges im
Wesentlichen ausgefihrt, der Beschwerdefihrer sei Asylwerber und falle in den Anwendungsbereich des
Wiener Grundversorgungsgesetzes. Nach § 3 Abs. 1 Z. 7 dieses Gesetzes umfasse die Grundversorgung auch
MaBnahmen fir pflegebedtrftige Personen. Hiefiir seien, wie Erhebungen der Berufungsbehdrde ergeben hatten,
(nur) die stationdre Betreuung bei entsprechendem Bedarf vorgesehen, nicht jedoch andere Pflegeleistungen oder
finanzielle Zuwendungen flur nicht der stationdren Pflege bedurftige Personen. Dieses eingeschrankte
Leistungsangebot kénne allerdings nicht als Umstand angesehen werden, der zum Vorliegen einer sozialen Harte
iSd  Wiener Pflegegeldgesetzes flhre.Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Unabhangigen
Verwaltungssenates Wien vom 15. Februar 2010 wurde dem Beschwerdefuhrer die Nachsicht vom Erfordernis der
Osterreichischen Staatsburgerschaft gemaR Paragraph 3, Absatz 4, Wiener Pflegegeldgesetz nicht erteilt. Begrindend
wurde nach Darstellung des Verfahrensganges im Wesentlichen ausgefuhrt, der Beschwerdefihrer sei Asylwerber und
falle in den Anwendungsbereich des Wiener Grundversorgungsgesetzes. Nach Paragraph 3, Absatz eins, Ziffer 7, dieses
Gesetzes umfasse die Grundversorgung auch MaBnahmen fir pflegebedlrftige Personen. Hiefur seien, wie
Erhebungen der Berufungsbehdrde ergeben hatten, (nur) die stationare Betreuung bei entsprechendem Bedarf
vorgesehen, nicht jedoch andere Pflegeleistungen oder finanzielle Zuwendungen fir nicht der stationdren Pflege
bedurftige Personen. Dieses eingeschrankte Leistungsangebot kénne allerdings nicht als Umstand angesehen werden,
der zum Vorliegen einer sozialen Harte iSd Wiener Pflegegeldgesetzes fihre.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behérde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens mit dem Antrag auf Kostenersatz vor, sah im Ubrigen
aber von der Erstattung einer Gegenschrift ab.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die im Beschwerdefall maf3geblichen Bestimmungen des Wiener Pflegegeldgesetzes, LGBI. Nr. 42/1993
idF LGBI. Nr. 53/2008, (WPGG) lauten auszugsweise wie folgt:Die im Beschwerdefall mal3geblichen Bestimmungen des
Wiener Pflegegeldgesetzes, Landesgesetzblatt Nr. 42 aus 1993, in der Fassung , Landesgesetzblatt Nr. 53 aus 2008,
(WPGG) lauten auszugsweise wie folgt:

"Zweck des Pflegegeldes

§8 1. Das Pflegegeld hat den Zweck, in Form eines Beitrages pflegebedingte Mehraufwendungen pauschaliert
abzugelten, um pflegebedurftigen Personen soweit wie méglich die notwendige Betreuung und Hilfe zu sichern sowie
die Moglichkeit zu verbessern, ein selbstbestimmtes, bedurfnisorientiertes Leben zu fUhren. Paragraph eins, Das
Pflegegeld hat den Zweck, in Form eines Beitrages pflegebedingte Mehraufwendungen pauschaliert abzugelten, um
pflegebedurftigen Personen soweit wie moglich die notwendige Betreuung und Hilfe zu sichern sowie die Méglichkeit
zu verbessern, ein selbstbestimmtes, bedurfnisorientiertes Leben zu fihren.

Personenkreis

§ 3. (1) Voraussetzung fur die Leistung eines Pflegegeldes nach Maligabe der Bestimmungen dieses Gesetzes ist, dass
der AnspruchswerberParagraph 3, (1) Voraussetzung fir die Leistung eines Pflegegeldes nach MaRgabe der
Bestimmungen dieses Gesetzes ist, dass der Anspruchswerber

1. die 6sterreichische Staatsbirgerschaft besitzt,

1. (3)Absatz 3,Den Osterreichischen Staatsburgern sind gleichgestellt:
1. Fremde, insoweit sich eine Gleichstellung aus Staatsvertragen ergibt, oder

2. Fremde, wenn mit ihrem Heimatstaat auf Grund tatséchlicher Ubung Gegenseitigkeit besteht, insoweit sie dadurch
nicht besser gestellt sind als Staatsburger in dem betreffenden Staat, oder



3. Fremde, denen gemaR 8 7 des Bundesgesetzes Uber die Gewahrung von Asyl, BGBI. | Nr. 76/1997, Asyl gewahrt
wurde, oder 3. Fremde, denen gemalR Paragraph 7, des Bundesgesetzes uber die Gewahrung von Asyl,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 76 aus 1997,, Asyl gewahrt wurde, oder

4. Fremde, die durch das Abkommen Utber den Europaischen Wirtschaftsraum begtnstigt sind.

1. (4)Absatz 4,Die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 kann nachgesehen werden, wenn das auf Grund der personlichen,
familiaren oder wirtschaftlichen Verhaltnisse des Fremden zur Vermeidung einer sozialen Harte geboten
erscheint. ...."Die Voraussetzung des Absatz eins, Ziffer eins, kann nachgesehen werden, wenn das auf Grund der
personlichen, familidren oder wirtschaftlichen Verhaltnisse des Fremden zur Vermeidung einer sozialen Harte
geboten erscheint. ...."

Die im Beschwerdefall mageblichen Bestimmungen des Wiener Grundversorgungsgesetzes, LGBI. Nr. 46/2004,
(WGVG) lauten auszugsweise wie folgt:Die im Beschwerdefall malgeblichen Bestimmungen des

Wiener Grundversorgungsgesetzes, Landesgesetzblatt Nr. 46 aus 2004,, (WGVG) lauten auszugsweise wie folgt:
"8 1. (1) Leistungen nach diesem Gesetz werden an hilfs- und schutzbedurftige Fremde erbracht.

2. (2)Absatz 2 Hilfsbedurftig ist, wer den Lebensbedarf fur sich und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden
unterhaltsberechtigten Angehdrigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen
kann und ihn auch nicht oder nicht ausreichend von anderen Personen oder Einrichtungen erhailt.

3. (3)Absatz 3,Schutzbedurftig sind:

1. Fremde, die nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 1997 - AsylG),
BGBI. | Nr. 76, einen Asylantrag gestellt haben (Asylwerber) bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens, 1.
Fremde, die nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 1997 - AsylG),
Bundesgesetzblatt , | Nr. 76, einen Asylantrag gestellt haben (Asylwerber) bis zum rechtskraftigen Abschluss des
Verfahrens,

§ 2. (1) Leistungen der Grundversorgung nach diesem Gesetz kdnnen einem hilfs- und schutzbedurftigen Fremden
gewahrt werden, der seinen Hauptwohnsitz oder mangels eines solchen seinen Aufenthalt in Wien hat.Paragraph 2, (1)
Leistungen der Grundversorgung nach diesem Gesetz kénnen einem hilfs- und schutzbedurftigen Fremden gewahrt

werden, der seinen Hauptwohnsitz oder mangels eines solchen seinen Aufenthalt in Wien hat.

§ 3. (1) Die Grundversorgung umfasst:Paragraph 3, (1) Die Grundversorgung umfasst:

7. MaBnahmen fur pflegebedtirftige Personen,

n

Dem angefochtenen Bescheid liegt die Auffassung zu Grunde, der Beschwerdefuhrer habe im Rahmen der
Grundversorgung nach dem WGVG Anspruch auf die erforderlichen PflegemalRnahmen. Ein Fall sozialer Harte im Sinne
des 8 3 Abs. 4 WPGG liege daher nicht vor.Dem angefochtenen Bescheid liegt die Auffassung zu Grunde, der
Beschwerdefiihrer habe im Rahmen der Grundversorgung nach dem WGVG Anspruch auf die erforderlichen

Pflegemalinahmen. Ein Fall sozialer Harte im Sinne des Paragraph 3, Absatz 4, WPGG liege daher nicht vor.

Der Beschwerdefuhrer wendet ein, dass mit den "Malinahmen fiir pflegebedrftige Personen" iSd § 3 Abs. 1 Z. 7 WGVG
nur die Unterbringung pflegebedirftiger Asylwerber in einem Pflegeheim gemeint sei. Keinesfalls habe der
Wiener Landesgesetzgeber damit den Bezug von Pflegegeld fur Personen ausschlieBen wollen, die Anspruch auf
Grundversorgung nach dem WGVG haben. Die Frage des Vorliegens einer sozialen Harte im Sinne des 8 3 Abs. 4 WPGG
sei anhand der personlichen, familiaren und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Pflegebedurftigen zu beurteilen. Die
schwere Behinderung des Beschwerdeflhrers scheine auler Streit zu stehen, zumal eine amtsarztliche Begutachtung
- in Erganzung zu den vom Beschwerdeflhrer vorgelegten Unterlagen - nicht veranlasst worden sei. Daraus ergebe
sich aber schlUssig der Bedarf des Beschwerdefuhrers nach zusatzlichen Forderstunden bzw. einer stundenweisen
Betreuung durch fachlich versiertes Personal zur Entlastung seiner schon Uberforderten Mutter. Dieser Aufwand
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kénne jedoch mit dem zur Verfugung stehenden Essens- und Taschengeld nicht finanziert werden. Der
Beschwerdefiihrer erhalte daher entgegen den Zielsetzungen des Pflegegeldgesetzes nicht die erforderliche Pflege.Der
Beschwerdefiihrer wendet ein, dass mit den "MaBnahmen flr pflegebedurftige Personen" iSd Paragraph 3, Absatz
eins, Ziffer 7, WGVG nur die Unterbringung pflegebedurftiger Asylwerber in einem Pflegeheim gemeint sei. Keinesfalls
habe der Wiener Landesgesetzgeber damit den Bezug von Pflegegeld fir Personen ausschlieBen wollen, die Anspruch
auf Grundversorgung nach dem WGVG haben. Die Frage des Vorliegens einer sozialen Harte im Sinne des Paragraph 3,
Absatz 4, WPGG sei anhand der personlichen, familidaren und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Pflegebedirftigen zu
beurteilen. Die schwere Behinderung des Beschwerdeflhrers scheine auBer Streit zu stehen, zumal eine amtsarztliche
Begutachtung - in Ergadnzung zu den vom Beschwerdeflhrer vorgelegten Unterlagen - nicht veranlasst worden sei.
Daraus ergebe sich aber schlUssig der Bedarf des Beschwerdeflihrers nach zusatzlichen Férderstunden bzw. einer
stundenweisen Betreuung durch fachlich versiertes Personal zur Entlastung seiner schon Gberforderten Mutter. Dieser
Aufwand koénne jedoch mit dem zur Verfigung stehenden Essens- und Taschengeld nicht finanziert werden. Der
Beschwerdefiihrer erhalte daher entgegen den Zielsetzungen des Pflegegeldgesetzes nicht die erforderliche Pflege.

Mit diesem Vorbringen zeigt der Beschwerdefihrer keine zur Aufhebung des angefochtenen Bescheides fiihrende
Rechtswidrigkeit auf:

Voraussetzung fir die Gewahrung eines Pflegegeldes ist gemald § 3 Abs. 1 lit. a WPGG, dass der Anspruchswerber die
Osterreichische Staatsbirgerschaft besitzt. Der Beschwerdeflhrer ist weder dsterreichischer Staatsbirger, noch nach
§ 3 Abs. 3 WPGG 6sterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt.Voraussetzung fur die Gewahrung eines Pflegegeldes ist
gemal Paragraph 3, Absatz eins, Litera a, WPGG, dass der Anspruchswerber die 6sterreichische Staatsbirgerschaft
besitzt. Der Beschwerdefiihrer ist weder Osterreichischer Staatsblrger, noch nach Paragraph 3, Absatz 3, WPGG
Osterreichischen Staatsburgern gleichgestellt.

Die Voraussetzung der dsterreichischen Staatsbirgerschaft kann allerdings gemal3 § 3 Abs. 4 WPGG nachgesehen
werden, wenn das auf Grund der persénlichen, familidren oder wirtschaftlichen Verhaltnisse des Fremden zur
Vermeidung einer sozialen Harte geboten erscheint. Nach der hg. Judikatur (vgl. z.B. das hg. Erkenntnis vom
24. Februar 2011, ZI. 2008/10/0334, und die dort zitierte Vorjudikatur), ist unter Bedachtnahme auf den Zweck des
Pflegegeldes (8 1 WPGG) eine soziale Harte iSd Gesetzes dann anzunehmen, wenn der durch das Fehlen der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft bedingte Mangel eines Pflegegeldanspruches dazu fihren wirde, dass der
Pflegebedurftige mangels finanzieller Deckung des Pflegemehraufwandes die erforderliche Pflege nicht oder nicht im
entsprechenden Umfang erhalten konnte. Diese Beurteilung ist anhand der personlichen, familidren und
wirtschaftlichen Verhéltnisse des (fremden) Anspruchswerbers vorzunehmen, wobei es entscheidend auf die
Gesamtbeurteilung der erwahnten Verhaltnisse ankommt (vgl. nochmals das zitierte Erkenntnis vom 24. Februar 2011
und die dort zitierte Vorjudikatur).Die Voraussetzung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft kann allerdings gemafd
Paragraph 3, Absatz 4, WPGG nachgesehen werden, wenn das auf Grund der personlichen, familidren oder
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Fremden zur Vermeidung einer sozialen Harte geboten erscheint. Nach der
hg. Judikatur vergleiche , z.B. das hg. Erkenntnis vom 24. Februar 2011, ZI.2008/10/0334, und die dort zitierte
Vorjudikatur), ist unter Bedachtnahme auf den Zweck des Pflegegeldes (Paragraph eins, WPGG) eine soziale Harte
iSd Gesetzes dann anzunehmen, wenn der durch das Fehlen der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft bedingte Mangel
eines Pflegegeldanspruches dazu fuhren wirde, dass der Pflegebedurftige mangels finanzieller Deckung des
Pflegemehraufwandes die erforderliche Pflege nicht oder nicht im entsprechenden Umfang erhalten kdnnte. Diese
Beurteilung ist anhand der personlichen, familidren und wirtschaftlichen Verhaltnisse des (fremden)
Anspruchswerbers vorzunehmen, wobei es entscheidend auf die Gesamtbeurteilung der erwdhnten Verhaltnisse
ankommt vergleiche , nochmals das zitierte Erkenntnis vom 24. Februar 2011 und die dort zitierte Vorjudikatur).

Der Beschwerdefihrer hat unbestrittenermalBen Anspruch auf Grundversorgung nach dem WGVG, und damit nach
Maligabe seines Pflegebedarfes auch auf "MaBnahmen fiur pflegebedurftige Personen" gemaR § 3 Abs. 1 Z. 7 WGVG.
Hat der BeschwerdefUhrer aber Anspruch auf notwendige PflegemaRRnahmen, so liegt schon aus diesem Grund und
ohne dass hier auf die Frage einzugehen ist, welche Malinahmen in diesem Rahmen im Einzelnen in Betracht kommen,
kein Fall "sozialer Harte" iSd & 3 Abs. 4 WPGG vor. Ein solcher ist namlich - wie dargelegt - dadurch gekennzeichnet,
dass es dem Pflegebedurftigen (mangels finanzieller Mittel) unmadglich ist, die erforderliche Pflege zu erhalten. Gerade
dies trifft aber auf den Beschwerdeflihrer, der im Rahmen der Grundversorgung nach dem WGVG Anspruch auf
notwendige PflegemaBnahmen hat, nicht zu. Die belangte Behdrde hat das Vorliegen einer sozialen Harte iSd 8§ 3
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Abs. 4 WPGG daher zu Recht verneint.Der Beschwerdefihrer hat unbestrittenermallen Anspruch auf Grundversorgung
nach dem WGVG, und damit nach Maligabe seines Pflegebedarfes auch auf "MaBnahmen fur pflegebedurftige
Personen" gemal} Paragraph 3, Absatz eins, Ziffer 7, WGVG. Hat der Beschwerdefuhrer aber Anspruch auf notwendige
Pflegemalinahmen, so liegt schon aus diesem Grund und ohne dass hier auf die Frage einzugehen ist, welche
MaRBnahmen in diesem Rahmen im Einzelnen in Betracht kommen, kein Fall "sozialer Harte" iSd Paragraph 3, Absatz
4, WPGG vor. Ein solcher ist namlich - wie dargelegt - dadurch gekennzeichnet, dass es dem Pflegebedurftigen
(mangels finanzieller Mittel) unmdglich ist, die erforderliche Pflege zu erhalten. Gerade dies trifft aber auf den
Beschwerdefiihrer, der im Rahmen der Grundversorgung nach dem WGVG Anspruch auf notwendige
Pflegemalinahmen hat, nicht zu. Die belangte Behorde hat das Vorliegen einer sozialen Harte iSd Paragraph 3, Absatz
4, WPGG daher zu Recht verneint.

Die sich somit als unbegriindet erweisende Beschwerde war gemal § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisenDie sich somit als
unbegriindet erweisende Beschwerde war gemaR Paragraph 42, Absatz eins, VWGG abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI. Il Nr. 455.Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die
Paragraphen 47, ff VWGG in Verbindung mit der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2008, Bundesgesetzblatt , romisch
zwei Nr. 455.

Wien, am 23. Janner 2012
Schlagworte
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