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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 06.02.2017

Entscheidungsdatum

06.02.2017
Norm

B-VG Art.133 Abs4
LFG 8134a Abs1
LFG 874 Abs1
LFG 874 Abs2
VWGVG 824 Abs1
VWGVG 824 Abs4
VWGVG 828 Abs1
VWGVG 828 Abs2
VWGVG 828 Abs5
ZFBO 81 Abs1
ZFBO 81 Abs3
ZFBO 8§25 Abs1

1. B-VG Art. 133 heute
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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-

LFG 8 134a heute

LFG 8 134a giltig ab 01.09.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 80/2026

LFG § 134a gultig von 01.08.2021 bis 31.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 151/2021
LFG § 134a gultig von 01.10.2013 bis 31.07.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 108/2013
LFG § 134a gultig von 01.01.2011 bis 30.09.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 111/2010
LFG 8 134a giltig von 01.07.2008 bis 31.12.2010 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 83/2008
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7. LFG § 134a glltig von 27.06.2008 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 83/2008
8. LFG § 134a gultig von 01.07.2006 bis 26.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 27/2006
9. LFG § 134a gultig von 01.03.2005 bis 30.06.2006 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 173/2004

N
o

Eal

AN -

N =

© N o v pr WD~

© N oA~ WD~

LFG 8 134a giltig von 22.08.2003 bis 28.02.2005 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 73/2003

LFG 8 74 heute

LFG 8 74 gliltig ab 01.09.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 80/2026

LFG 8 74 glltig von 01.08.2021 bis 31.08.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 151/2021
LFG § 74 glltig von 01.08.2017 bis 31.07.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 92/2017
LFG § 74 glltig von 01.10.2013 bis 31.07.2017zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 108/2013
LFG § 74 glltig von 27.06.2008 bis 30.09.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 83/2008
LFG § 74 glltig von 01.01.2005 bis 26.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 173/2004
LFG § 74 glltig von 01.08.1992 bis 31.12.2004zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 452/1992

LFG 8 74 heute

LFG § 74 glltig ab 01.09.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 80/2026

LFG 8 74 glltig von 01.08.2021 bis 31.08.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 151/2021
LFG § 74 glltig von 01.08.2017 bis 31.07.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 92/2017
LFG § 74 glltig von 01.10.2013 bis 31.07.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 108/2013
LFG § 74 gltig von 27.06.2008 bis 30.09.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 83/2008
LFG § 74 glltig von 01.01.2005 bis 26.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 173/2004
LFG § 74 glltig von 01.08.1992 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 452/1992

VWGVG 8 24 heute

VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017

VWGVG 8 24 glltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2017
VWGVG 8 24 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

VWGVG 8 24 heute

VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017

VWGVG 8 24 glltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2017
. VWGVG § 24 giiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

. VWGVG § 28 heute
. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG 8 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG 8 28 heute
2. VWGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1.

1

. ZFBO § 1 guiltig von 15.03.1962 bis 31.12.2023 aufgehoben durch BGBI. || Nr. 397/2023
ZFBO § 1 gultig von 15.03.1962 bis 31.12.2023 aufgehoben durch BGBI. Il Nr. 397/2023

. ZFBO § 25 gultig von 15.03.1962 bis 31.12.2023 aufgehoben durch BGBI. Il Nr. 397/2023

Spruch
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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ingrid ZEHETNER als Einzelrichterin Gber die Beschwerde
von XXXX, vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Christian MARGREITER (Pfarrplatz 1, 6060 Hall in Tirol) gegen den Bescheid
der TIROLER FLUGHAFENBETRIEBS GmbH (Flrstenweg 180, 6020 Innsbruck) vom 15.12.2016, ZI. XXXX, zu Recht
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erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ingrid ZEHETNER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von rémisch 40 , vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Christian MARGREITER (Pfarrplatz 1, 6060 Hall in Tirol)
gegen den Bescheid der TIROLER FLUGHAFENBETRIEBS GmbH (Furstenweg 180, 6020 Innsbruck) vom 15.12.2016, ZI.
romisch 40, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird Folge gegeben und der Bescheid der Tiroler Flughafenbetriebsgesellschaft mbH, ZI. XXXX, gemal3
§ 28 VwWGVG ersatzlos behoben.Der Beschwerde wird Folge gegeben und der Bescheid der Tiroler
Flughafenbetriebsgesellschaft mbH, ZI. rdmisch 40, gemal’ Paragraph 28, VWGVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zuldssig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Am 19.07.2013 langte beim Unabhangigen Verwaltungssenat Tirol eine Malinahmenbeschwerde des
Beschwerdefihrers ein, die sich gegen die Sperre seines Flughafenausweises richtete. Der Beschwerdefuhrer sah sich
durch die MaBnahme der unmittelbaren Befehls- und Zwangsgewalt in seinem Recht auf unbegleiteten Zugang zum
Sicherheitsbereich unter Verwendung des in seinem Besitz befindlichen Flughafenausweises verletzt.

2. Das Landesverwaltungsgericht Tirol, auf das die Zustandigkeit gemaR Art. 151 Abs. 51 Z 8 B-VG Uberging, erliel} am
08.01.2014 den Beschluss, die Beschwerde als unzuldssig zurtickzuweisen, zusammengefasst mit der Begrindung,
dass die Sperre des Flughafenausweises ausschliellich der Tiroler Flughafenbetriebs GmbH im Rahmen ihres
privatautonomen Handelns zuzuordnen sei; verwaltungsbehdrdliche Befehls- und Zwangsgewalt liege nicht vor.2. Das
Landesverwaltungsgericht Tirol, auf das die Zustandigkeit gemald Artikel 151, Absatz 51, Ziffer 8, B-VG Uberging, erliel
am 08.01.2014 den Beschluss, die Beschwerde als unzuldssig zurtickzuweisen, zusammengefasst mit der Begrindung,
dass die Sperre des Flughafenausweises ausschlieRlich der Tiroler Flughafenbetriebs GmbH im Rahmen ihres
privatautonomen Handelns zuzuordnen sei; verwaltungsbehdrdliche Befehls- und Zwangsgewalt liege nicht vor.

3. Dagegen erhob der Beschwerdeflhrer ordentliche Revision an den VwGH, der den Beschluss des
Landesverwaltungsgerichts Tirol mit Erkenntnis vom 13.09.2016 wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts aufhob. Dabei
fuhrte der VWGH unter anderem aus, dass der Zivilflugplatzhalter bei der Ausstellung, der Verlangerung und dem
Entzug von Flughafenausweisen als beliehener Rechtstrager tatig sei. Deshalb seien dem Zivilflugplatzhalter auch Akte
der unmittelbaren verwaltungsbehordlichen Befehls- und Zwangsgewalt, die im Rahmen der Ausstellung, der
Verlangerung und dem Entzug von Flughafenausweisen gesetzt werden, selbst zuzurechnen. Das Verwaltungsgericht
habe aber nicht den Zivilflugplatzhalter, sondern die Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie als
belangte Behdrde bezeichnet.

4., Am 15.12.2016 erliel die belangte Behdrde den nun verfahrensgegenstandlichen Bescheid an den
Beschwerdefiihrer, mit dem ihm der Flughafenausweis (Kartennummer XXXX) mit Wirkung ab 04.06.2013 fir den
unbegleiteten Zugang in den sensiblen Sicherheitsbereich gesperrt wurde. Der Beschwerdefihrer dirfe den
Sicherheitsbereich nur mehr nach Absolvierung der Zutritts- und Sicherheitskontrolle in Begleitung eines
Flughafenausweistragers betreten. Dieser Begleiter habe wahrend des gesamten Aufenthaltes im Sicherheitsbereich
die Begleitung zu gewahrleisten.4. Am 15.12.2016 erlieR3 die belangte Behérde den nun verfahrensgegenstandlichen
Bescheid an den Beschwerdeflhrer, mit dem ihm der Flughafenausweis (Kartennummer rémisch 40 ) mit Wirkung ab
04.06.2013 fiir den unbegleiteten Zugang in den sensiblen Sicherheitsbereich gesperrt wurde. Der Beschwerdefihrer
durfe den Sicherheitsbereich nur mehr nach Absolvierung der Zutritts- und Sicherheitskontrolle in Begleitung eines
Flughafenausweistragers betreten. Dieser Begleiter habe wahrend des gesamten Aufenthaltes im Sicherheitsbereich
die Begleitung zu gewahrleisten.

5. Begrindend flhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, dass der Beschwerdeflhrer Mitglied des Vereins
"XXXX" sei und in seiner Freizeit sowohl den Segel- als auch den Motorsportflug austbe. Der Verein verflige Uber


https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/28

Vereinsflugzeuge, die an der Nordseite des Flughafens XXXX abgestellt seien. Der unbegleitete Zugang in den sensiblen
Sicherheitsbereich des Flughafengelandes sei mittels Vereinzelungsanlage nur Personen moglich, die Uber einen
Flughafenausweis und den dazugehorigen Pin-Code verfugen. Parallel dazu erfolge eine Personenkontrolle und eine
Kontrolle der mitgefihrten Gegenstande durch ein Security-Unternehmen.5. Begrindend fuhrte die belangte Behérde
im Wesentlichen aus, dass der Beschwerdeflhrer Mitglied des Vereins "XXXX" sei und in seiner Freizeit sowohl den
Segel- als auch den Motorsportflug austbe. Der Verein verflige Uber Vereinsflugzeuge, die an der Nordseite des
Flughafens romisch 40 abgestellt seien. Der unbegleitete Zugang in den sensiblen Sicherheitsbereich des
Flughafengeldndes sei mittels Vereinzelungsanlage nur Personen méglich, die Gber einen Flughafenausweis und den
dazugehdrigen Pin-Code verfugen. Parallel dazu erfolge eine Personenkontrolle und eine Kontrolle der mitgefiihrten
Gegenstande durch ein Security-Unternehmen.

Dem Beschwerdefiihrer sei seitens der belangten Behdrde nach Zuverlassigkeitsiiberprifung, Sicherheitsschulung und
Absolvierung einer Wissensprifung ein Flughafenausweis ausgestellt worden.

Am 13.05.2013 habe ein Mitarbeiter des Security-Unternehmens gemeldet, dass der Beschwerdefihrer nach Auslésen
des Alarms bei Durchschreiten des Sicherheitstorbogens die erforderliche Visitation kurz nach dem Beginn verwehrt,
den Security-Mitarbeiter beschimpft, gegen den Monitor geschlagen sowie gegen das Roéntgengerat und den
Sicherheitstorbogen getreten und schlielich den Bereich verlassen habe, ohne seine Identitat bekannt zu geben.

Der Beschwerdeflihrer habe zwei Gesprachstermine mit der belangten Behérde nicht wahrgenommen; mit Email vom
04.06.2013 habe die Leiterin der Abteilung Security, Umwelt und Parkplatz der belangten Behtrde dem
Beschwerdefiihrer mitgeteilt, dass dessen Flughafenausweis mit sofortiger Wirkung gesperrt sei.

6. Gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 185/2010 seien Ausweise von Personen in Fallen gemaR Punkt 1.2.3.5, unverziglich
gemal Punkt6. Gemal der Verordnung (EU) Nr. 185 aus 2010, seien Ausweise von Personen in Fallen gemaR Punkt
1.2.3.5, unverziiglich gemaR Punkt

1.2.3.7 zu sperren. Aus dem aggressiven und ganzlich unkooperativen Verhalten des Beschwerdefuhrers, der sich fur
sein Verhalten auch im Rahmen der ihm angebotenen Gesprache nicht habe rechtfertigen wollen, ergebe sich, dass
der Beschwerdeflhrer unzuverldssig sei und die Kriterien fur die Ausstellung und Beibehaltung des
Flughafenausweises, der ihm den unbegleiteten Zugang in den sensiblen Sicherheitsbereich ermogliche, seit
04.06.2013 nicht mehr erfulle, weswegen sein Flughafenausweis mit Wirkung ab 04.06.2013 fur den unbegleiteten
Zugang in den sensiblen Sicherheitsbereich zu sperren gewesen sei.

7. In der Rechtsmittelbelehrung erklarte die belangte Behorde, dass der Beschwerde gemal§ 64 Abs. 2 AVG keine
aufschiebende Wirkung zukomme, weil nach Abwéagung der berthrten 6ffentlichen Interessen der vorzeitige Vollzug
des angefochtenen Bescheides wegen Gefahr im Verzug dringend geboten sei.7. In der Rechtsmittelbelehrung erklarte
die belangte Behdrde, dass der Beschwerde gemall Paragraph 64, Absatz 2, AVG keine aufschiebende Wirkung
zukomme, weil nach Abwagung der berlhrten oOffentlichen Interessen der vorzeitige Vollzug des angefochtenen
Bescheides wegen Gefahr im Verzug dringend geboten sei.

8. Mit Schriftsatz vom 10.01.2017, bei der belangten Behdérde am 16.01.2017 eingegangen, erhob der
Beschwerdefiihrer Beschwerde und beantragte, "den Ausspruch Uber die Aberkennung der aufschiebenden Wirkung
ersatzlos aufzuheben, sowie den angefochtenen Bescheid ersatzlos zu aufzuheben und das Verfahren einzustellen, in
eventu den Bescheid aufzuheben und die Rechtssache zur erganzenden Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens
sowie zur neuerlichen Entscheidung an die Erstbehdrde zuriickzuverweisen".

3. Begrindend wurde vom Beschwerdefiihrer im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt: Der Bescheid werde aufgrund
der Mangelhaftigkeit des Verfahrens und der unrichtigen rechtlichen Beurteilung zur Ganze angefochten.

Die belangte Behdrde Ubersehe, dass gemal Punkt 1.2.3.7 des Anhangs der Verordnung (EU) Nr. 185/2010 die Sperre
eines elektronischen Flughafenausweises erst nach Entzug des Ausweises zuldssig und mdglich sei. Einen Bescheid, mit
welchem der Entzug des Flughafenausweises verfugt worden ware, habe die belangte Behdrde nicht erlassen. Dem
angefochtenen Bescheid mangle es daher an der rechtlichen Grundlage. Es sei an der belangten Behdrde gelegen
gewesen, zundchst ein Entzugsverfahren einzuleiten und sodann nach Durchfihrung eines entsprechenden, die
AuRerungsrechte des Beschwerdefiihrers wahrenden Verfahrens Uber das Vorliegen der Entzugsvoraussetzungen zu
entscheiden (s. zum Verfahren auch VwGH vom 13.09.2016, Ro 2014/03/0062).Die belangte Behtrde Ubersehe, dass
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gemal Punkt 1.2.3.7 des Anhangs der Verordnung (EU) Nr. 185 aus 2010, die Sperre eines elektronischen
Flughafenausweises erst nach Entzug des Ausweises zuldssig und maoglich sei. Einen Bescheid, mit welchem der Entzug
des Flughafenausweises verfugt worden ware, habe die belangte Behdrde nicht erlassen. Dem angefochtenen
Bescheid mangle es daher an der rechtlichen Grundlage. Es sei an der belangten Behérde gelegen gewesen, zunachst
ein Entzugsverfahren einzuleiten und sodann nach Durchfiihrung eines entsprechenden, die AuBerungsrechte des
Beschwerdefihrers wahrenden Verfahrens Uber das Vorliegen der Entzugsvoraussetzungen zu entscheiden (s. zum
Verfahren auch VwGH vom 13.09.2016, Ro 2014/03/0062).

Weiters lagen auch nicht die Voraussetzungen fur den Entzug des Ausweises vor; die belangte Behorde fihre im
Bescheid nicht an, aufgrund welcher rechtlichen Erwdgungen ein Entzug des Ausweises zuldssig bzw. zur Erreichung
welcher Ziele der Entzug erforderlich sei. Der Vorfall, auf den sich die belangte Behorde beziehe, liege mehr als
dreieinhalb Jahre zurlck.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der im Beschwerdefall maRBgebliche Sachverhalt ergibt sich aus dem unter |. dargestellten VerfahrensgangDer im
Beschwerdefall mal3gebliche Sachverhalt ergibt sich aus dem unter romisch eins. dargestellten Verfahrensgang.

2. Beweiswurdigung:
Diese Feststellungen konnten unmittelbar auf Grund der unstrittigen Aktenlage getroffen werden.
3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. GemalR § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen
Bundesgesetzen nicht vorgesehen ist, liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.3.1. Gemal3 Paragraph 6, BVwWGG
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen Bundesgesetzen nicht
vorgesehen ist, liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. |
2013/33 idFBGBI. | 2017/24, geregelt (8 1 leg.cit). GemaR§ 58 Abs. 2 VwWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG, BGBI.
rémisch eins 2013/33 in der Fassung BGBI. romisch eins 2017/24, geregelt (Paragraph eins, leg.cit.). GemaR Paragraph
58, Absatz 2, VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

3.2. GemaR§ 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Gber
Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.3.2. Gemal} Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf
das Verfahren Gber Beschwerden gemaR Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der
Paragraphen eins bis 5 sowie des romisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO,
Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und
des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

3.3. GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.3.3. GemaR Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG
hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die Beschwerde nicht
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zurlckzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.
Zu Spruchpunkt A)

3.4. Die relevanten Bestimmungen des LuftfahrtgesetzesBGBI. Nr. 253/1957 idFBGBI. | Nr. 80/2016 lauten
auszugsweise:3.4. Die relevanten Bestimmungen des Luftfahrtgesetzes Bundesgesetzblatt Nr. 253 aus 1957, in der
Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 80 aus 2016, lauten auszugsweise:

"8 74 (1) Der Betrieb von Zivilflugplatzen sowie das Verhalten auf diesen ist unter Bedachtnahme auf die
Verkehrssicherheit durch Verordnung des Bundesministers fur Verkehr, Innovation und Technologie zu regeln
(Zivilflugplatz-Betriebsordnung).

(2) Fur einen offentlichen Flugplatz sind auf Grund der in Abs. 1 bezeichneten Verordnung vom Flugplatzhalter
Benultzungsbedingungen aufzustellen (Zivilflugplatz-Benltzungsbedingungen). Hiebei sind die Bedingungen
festzulegen, unter denen der 6ffentliche Zivilflugplatz von allen Teilnehmern am Luftverkehr benttzt werden kann."(2)
Fir einen offentlichen Flugplatz sind auf Grund der in Absatz eins, bezeichneten Verordnung vom Flugplatzhalter
Benultzungsbedingungen aufzustellen (Zivilflugplatz-Benltzungsbedingungen). Hiebei sind die Bedingungen
festzulegen, unter denen der offentliche Zivilflugplatz von allen Teilnehmern am Luftverkehr benttzt werden kann."

"8 134a (1) Der Flughafenausweis fir Personal, das Zugang zu den Sicherheitsbereichen eines Flughafens haben muss,
darf nur jenen Personen ausgestellt werden, die sich einer Zuverlassigkeitsiberprifung im Sinne Verordnung (EG) Nr.
300/2008 uber gemeinsame Vorschriften fir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt und zur Aufthebung der Verordnung (EG)
Nr. 2320/2002, ABI. Nr. L 97 vom 9.4.2008 S. 72, und der Verordnung (EU) Nr. 185/2010 zur Festlegung von detaillierten
MaBnahmen fur die Durchfuhrung der gemeinsamen Grundstandards in der Luftsicherheit, ABI. Nr. L 55 vom 5.3.2010
S. 1, in der jeweils geltenden Fassung, unterzogen haben. ()"'8 134a (1) Der Flughafenausweis flr Personal, das Zugang
zu den Sicherheitsbereichen eines Flughafens haben muss, darf nur jenen Personen ausgestellt werden, die sich einer
Zuverlassigkeitsuberprifung im Sinne Verordnung (EG) Nr. 300 aus 2008, Uber gemeinsame Vorschriften fur die
Sicherheit in der Zivilluftfahrt und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2320 aus 2002,, Amtsblatt Nummer L 97
vom 9.4.2008 Seite 72, und der Verordnung (EU) Nr. 185 aus 2010, zur Festlegung von detaillierten Mal3nahmen fiir die
Durchfuhrung der gemeinsamen Grundstandards in der Luftsicherheit, Amtsblatt Nummer L 55 vom 5.3.2010 Seite 1,

in der jeweils geltenden Fassung, unterzogen haben. ()"

3.5. Die Verordnung des Bundesministeriums fur Verkehr und Elektrizitatswirtschaft vom 26. Feber 1962, betreffend
den Betrieb von Zivilflugplatzen (Zivilflugplatz-Betriebsordnung - ZFBO), BGBI. Nr. 72/1962 idFBGBI. Nr. 610/1986
lautet auszugsweise:3.5. Die Verordnung des Bundesministeriums flr Verkehr und Elektrizitatswirtschaft vom 26.
Feber 1962, betreffend den Betrieb von Zivilflugplatzen (Zivilflugplatz-Betriebsordnung - ZFBO), Bundesgesetzblatt Nr.

72 aus 1962, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 610 aus 1986, lautet auszugsweise:

"8 1 (1) Jeder Zivilflugplatzhalter hat daflir zu sorgen, dal3 die Sicherheitsvorschriften dieser Verordnung sowie deren

Bestimmungen lber das Verhalten auf Zivilflugplatzen eingehalten werden. ()

(3) Der Halter eines Privatflugplatzes hat auf Grund der einschlagigen Rechtsvorschriften und behdrdlichen

Anordnungen die im Interesse eines sicheren Flugplatzbetriebes erforderlichen Regelungen zu treffen."

"8 25 (1) Das Betreten und Befahren der nicht allgemein zuganglichen Teile von Zivilflugplatzen ist nur mit einer vom

Zivilflugplatzhalter ausgestellten Erlaubniskarte gestattet. ()"

3.6. Der Anhang der Verordnung (EU) Nr. 185/2010 der Kommission vom 4. Marz 2010 idgF zur Festlegung von
detaillierten Malinahmen fur die Durchfihrung der gemeinsamen Grundstandards in der Luftsicherheit lautet
auszugsweise:3.6. Der Anhang der Verordnung (EU) Nr. 185 aus 2010, der Kommission vom 4. Marz 2010 idgF zur
Festlegung von detaillierten MalRnahmen fir die Durchfihrung der gemeinsamen Grundstandards in der
Luftsicherheit lautet auszugsweise:

"1.2.2.1. Der Zugang zu Sicherheitsbereichen darf Personen und Fahrzeugen nur gestattet werden, wenn legitime
Grunde dies erfordern. ()

1.2.2.2. Fur den Zugang zu Sicherheitsbereichen haben Personen eine der nachfolgend genannten Genehmigungen

vorzulegen:

a) eine gliltige Bordkarte oder ein Aquivalent oder
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b) einen gultigen Flugbesatzungsausweis oder

c) einen gultigen Flughafenausweis oder

d) einen gultigen Ausweis der zustandigen nationalen Behorde oder

e) einen glltigen, von der zustandigen nationalen Behdrde anerkannten Ausweis der Fachaufsichtsbehdrde."

"1.2.3.1. Ein Flugbesatzungsausweis fur ein von einem Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft beschaftigtes
Besatzungsmitglied und ein Flughafenausweis durfen nur einer Person ausgestellt werden, die diesen aus
betrieblichen Grinden bendtigt und eine Zuverlassigkeitsiberprifung gemall Nummer 11.1.3 erfolgreich absolviert
hat.

1.2.3.2. Flugbesatzungsausweise und Flughafenausweise werden fur einen Gultigkeitszeitraum von hdéchstens funf
Jahren ausgestellt.

1.2.3.3. Ausweise von Personen, die eine Zuverlassigkeitsuberprufung nicht bestehen, sind unverziglich einzuziehen."
"1.2.3.5. Der Ausweis wird in folgenden Fallen unverzuglich der ausstellenden Stelle zurtickgegeben:

a) auf Ersuchen der ausstellenden Stelle oder

b) bei Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses oder

c) bei einem Wechsel des Arbeitgebers oder

d) bei Anderungen in Bezug auf die Notwendigkeit des Zugangs zu Bereichen, fir die eine Zugangsberechtigung erteilt

wurde, oder
e) bei Ablauf der Gultigkeit des Ausweises oder
f) bei Entzug des Ausweises."

"1.2.3.7. Ein elektronischer Ausweis ist nach Riickgabe, Ablauf, Entzug sowie nach erfolgter Meldung des Verlusts, des
Diebstahls oder der unterlassenen Riuckgabe unverzuglich zu sperren."

"11.1.3.  Nach MaBgabe der gemeinschaftlichen und der nationalen Vorschriften umfasst eine
Zuverlassigkeitsuberprifung zumindest:

a) die Feststellung der Identitat der betreffenden Person anhand der zum Nachweis vorgelegten Papiere,
b) die Prufung der Strafregistereintrage in allen Staaten des Wohnsitzes mindestens wahrend der letzten 5 Jahre, und

c) die Erfassung aller Beschaftigungsverhaltnisse, Aus- und Weiterbildungen und jeglicher Licken mindestens wahrend
der letzten 5 Jahre."

3.7. Die belangte Behdrde fuhrt im Spruch des bekampften Bescheids aus, dass dem Beschwerdefuihrer "der
Flughafenausweis () fur den unbegleiteten Zugang in den sensiblen Bereich gesperrt" werde. In der Begrindung gibt
die belangte Behorde an, dass gemald der Verordnung (EU) Nr. 185/2010 "Ausweise von Personen in Fallen gemal}
Punkt 1.2.3.5, unverziglich gemaR Punkt 1.2.3.7 zu sperren" seien.3.7. Die belangte Behdrde fUhrt im Spruch des
bekampften Bescheids aus, dass dem Beschwerdefuhrer "der Flughafenausweis () fur den unbegleiteten Zugang in
den sensiblen Bereich gesperrt" werde. In der Begrindung gibt die belangte Behorde an, dass gemaR der Verordnung
(EU) Nr. 185 aus 2010, "Ausweise von Personen in Fallen gemald Punkt 1.2.3.5, unverzuglich gemal3 Punkt 1.2.3.7 zu

sperren” seien.

Die belangte Behorde Ubersieht dabei jedoch, dass Punkt 1.2.3.5 der Verordnung (EU) Nr. 185/2010 auf die Riickgabe,
nicht auf die Sperrung des Ausweises abstellt und Punkt 1.2.3.7 leg.cit. wortlich lautet: "Ein elektronischer Ausweis ist
nach () Entzug () unverzuiglich zu sperren." Aus dem Wortlaut von Punkt 1.2.3.7 ergibt sich, dass vor der Sperre eines
Flughafenausweises ein Entzug desselben zu erfolgen hat (falls nicht einer der anderen Falle des Punkt 1.2.3.7 vorliegt,
wie zB Ruckgabe oder Ablauf des Ausweises).Die belangte Behorde Ubersieht dabei jedoch, dass Punkt 1.2.3.5 der
Verordnung (EU) Nr. 185 aus 2010, auf die Riickgabe, nicht auf die Sperrung des Ausweises abstellt und Punkt 1.2.3.7
leg.cit. wortlich lautet: "Ein elektronischer Ausweis ist nach () Entzug () unverziglich zu sperren." Aus dem Wortlaut
von Punkt 1.2.3.7 ergibt sich, dass vor der Sperre eines Flughafenausweises ein Entzug desselben zu erfolgen hat (falls
nicht einer der anderen Falle des Punkt 1.2.3.7 vorliegt, wie zB Riickgabe oder Ablauf des Ausweises).



Dieser Entzug des Flughafenausweises hat mittels Bescheid zu erfolgen; vgl. dazu VwGH vom 13.09.2016Ro
2014/03/0062: "Dies bedeutet nicht, dass es sich bei der Ausstellung eines Flughafenausweises nach Punkt 1.2.3.1 des
Anhangs der Verordnung Nr 185/2010 iVm 8 134a Abs 1 LFG um einen Bescheid handelt. Vielmehr ist die Ausstellung
eines Flughafenausweises als Beurkundung zu werten, weil damit das Bestehen eines Rechts - namlich jenes auf
unbegleiteten Zugang zu den Sicherheitsbereichen eines Flughafens - bestatigt wird. Wohl aber hat die Abweisung
eines Antrags auf Ausstellung eines Flughafenausweises mittels Bescheides zu erfolgen, der vom Antragsteller nach Art
130 Abs 1 Z 1 B-VG in Beschwerde gezogen werden kann, weil andernfalls das verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Rechtsschutzsystem leerlaufen wiirde (vgl VfGH vom 12. Oktober 1995, G 65/95 ua (VfSIg 14.318)).Dieser Entzug des
Flughafenausweises hat mittels Bescheid zu erfolgen; vergleiche dazu VwGH vom 13.09.2016, Ro 2014/03/0062: "Dies
bedeutet nicht, dass es sich bei der Ausstellung eines Flughafenausweises nach Punkt 1.2.3.1 des Anhangs der
Verordnung Nr 185 aus 2010, in Verbindung mit Paragraph 134 a, Absatz eins, LFG um einen Bescheid handelt.
Vielmehr ist die Ausstellung eines Flughafenausweises als Beurkundung zu werten, weil damit das Bestehen eines
Rechts - namlich jenes auf unbegleiteten Zugang zu den Sicherheitsbereichen eines Flughafens - bestatigt wird. Wohl
aber hat die Abweisung eines Antrags auf Ausstellung eines Flughafenausweises mittels Bescheides zu erfolgen, der
vom Antragsteller nach Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG in Beschwerde gezogen werden kann, weil andernfalls
das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Rechtsschutzsystem leerlaufen wirde vergleiche VfGH vom 12. Oktober
1995, G 65/95 ua (VfSlg 14.318)).

Aus diesen Uberlegungen ist zu schlieRen, dass auch der in Punkt

1.2.3.5 lit. e des Anhangs der Verordnung Nr. 185/2010 vorgesehene Entzug eines Flughafenausweises mit Bescheid
verflgt werden muss, weil damit eine Verwaltungsangelegenheit in einer der Rechtskraft fahigen Weise normativ
geregelt, und sohin ein Rechtsverhadltnis fur den Einzelfall bindend gestaltet wird (vgl. dazu VfGH vom 2. Oktober 2013,
B 879/2013 ua; VfGH vom 5. Dezember 2013, B 572/2013 (VfSlg 19.823); VfGH vom 6. Juni 2014, B 262/2014; VwGH vom
25. Juli 2013, 2013/07/0099; VWGH vom 28. November 2006,2005/06/0287 (VwSlg 17.068 A); VWGH vom 30. Janner
1998, 96/19/2794). In diese Richtung weist auch Punkt 1.2.3.7. des Anhangs der Verordnung Nr. 185/2010, wonach
(auch) ein Flughafenausweis, der (wie angesprochen) auf dem Boden der Punkte 1.2.2.1. und 1.2.2.2. leg.cit. fir den
Flughafenzugang dient, im Fall des Entzuges (dann) unverziglich zu sperren ist. Im Ubrigen I6st ein Entzug eine Pflicht
zur Rickgabe an die ausstellende Stelle aus (vgl. Punkt 1.2.3.5. lit. f des Anhangs der Verordnung Nr. 185/2010), ferner
sind Besatzungsmitglieder ohne gultigen Flughafenausweis bei Aufenthalten in Sicherheitsbereichen grundsatzlich
stets zu begleiten (Punkt 1.2.7.1. des Anhanges). Nach § 134 a LFG ist fur die Verlangerung eines Flughafenausweises
der von den Verwaltungsbehorden (eingehend) relevierte zweite Satz dieser Bestimmung nicht maRgeblich, weshalb
dieser auch weder fur die Ausstellung noch fir die Entziehung eines Flughafenausweises einschlagig sein kann.1.2.3.5
Litera e, des Anhangs der Verordnung Nr. 185 aus 2010, vorgesehene Entzug eines Flughafenausweises mit Bescheid
verflgt werden muss, weil damit eine Verwaltungsangelegenheit in einer der Rechtskraft fahigen Weise normativ
geregelt, und sohin ein Rechtsverhaltnis fiir den Einzelfall bindend gestaltet wird vergleiche dazu VfGH vom 2. Oktober
2013, B 879 aus 2013, ua; VfGH vom 5. Dezember 2013, B 572 aus 2013, (VfSlg 19.823); VfGH vom 6. Juni 2014, B 262
aus 2014,; VWGH vom 25. Juli 2013, 2013/07/0099; VWGH vom 28. November 2006,2005/06/0287 (VwSlg 17.068 A);
VwWGH vom 30. Janner 1998, 96/19/2794). In diese Richtung weist auch Punkt 1.2.3.7. des Anhangs der Verordnung Nr.
185 aus 2010,, wonach (auch) ein Flughafenausweis, der (wie angesprochen) auf dem Boden der Punkte 1.2.2.1. und
1.2.2.2. leg.cit. fiir den Flughafenzugang dient, im Fall des Entzuges (dann) unverziiglich zu sperren ist. Im Ubrigen 16st
ein Entzug eine Pflicht zur Rickgabe an die ausstellende Stelle aus vergleiche Punkt 1.2.3.5. Litera f, des Anhangs der
Verordnung Nr. 185 aus 2010,), ferner sind Besatzungsmitglieder ohne gtiltigen Flughafenausweis bei Aufenthalten in
Sicherheitsbereichen grundsatzlich stets zu begleiten (Punkt 1.2.7.1. des Anhanges). Nach Paragraph 134, a LFG ist fur
die Verlangerung eines Flughafenausweises der von den Verwaltungsbehdrden (eingehend) relevierte zweite Satz
dieser Bestimmung nicht mal3geblich, weshalb dieser auch weder fir die Ausstellung noch fir die Entziehung eines
Flughafenausweises einschlagig sein kann.

Zumal die Tiroler Flughafenbetriebs GmbH Uber den Entzug des Flughafenausweises des Revisionswerbers im
vorliegenden Fall nicht bescheidmaRig abgesprochen hat, sondern diesen lediglich faktisch gesperrt hat, ist die (die
Beendigung des unbegleiteten Flughafenzuganges bewirkende) Sperre als Akt der unmittelbaren
verwaltungsbehordlichen Befehls- und Zwangsgewalt zu deuten, gegen den die MaBnahmenbeschwerde nach Art 130
Abs 1 Z 2 B-VG zulassig ist."Zumal die Tiroler Flughafenbetriebs GmbH Utber den Entzug des Flughafenausweises des
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Revisionswerbers im vorliegenden Fall nicht bescheidmallig abgesprochen hat, sondern diesen lediglich faktisch
gesperrt hat, ist die (die Beendigung des unbegleiteten Flughafenzuganges bewirkende) Sperre als Akt der
unmittelbaren  verwaltungsbehoérdlichen  Befehls- und Zwangsgewalt zu deuten, gegen den die
MalRnahmenbeschwerde nach Artikel 130, Absatz eins, Ziffer 2, B-VG zulassig ist."

3.8. Daraus ergibt sich, dass die belangte Behdrde (zuerst) bescheidmaBig Uber den Entzug des Flughafenausweises
hatte absprechen mussen; die Sperre hatte erst in einem darauf folgenden Schritt erfolgen durfen. Dies ist im
vorliegenden Fall allerdings (erneut) nicht geschehen, da die belangte Behdrde den verfahrensgegenstandlichen
Bescheid nicht Gber den Entzug, sondern Uber die Sperre des Flughafenausweises erlassen hat.

3.9. Der bekampfte Bescheid wurde daher von der belangten Behérde rechtswidrig erlassen und war aus diesem
Grund vom Bundesverwaltungsgericht ersatzlos zu beheben.

3.10. Von der Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung konnte im vorliegenden Fall - auch mangels eines
entsprechenden Parteienantrages und da der mafgebliche Sachverhalt als durch die Aktenlage hinreichend geklart
erachtet werden konnte - gemaR § 24 Abs. 1 und 4 VwGVG abgesehen werden.3.10. Von der Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung konnte im vorliegenden Fall - auch mangels eines entsprechenden Parteienantrages und da
der mal3gebliche Sachverhalt als durch die Aktenlage hinreichend geklart erachtet werden konnte - gemal3 Paragraph
24, Absatz eins und 4 VWGVG abgesehen werden.

3.11. Das Bundesverwaltungsgericht weist darauf hin, dass die vorliegende Entscheidung einem neuen Verfahren der
belangten Behorde Uber den Entzug des Flughafenausweises nicht entgegensteht.

Zu Spruchpunkt B)

GemalR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu l6senden Rechtsfrage vor. Die vorliegende
Entscheidung wurde unter Berlcksichtigung der bereits zum gegenstandlichen Fall vorliegenden VwGH-Judikatur
(VWGH vom 13.09.2016, Ro 2014/03/0062) erlassen.Die Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig,
weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhdngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt.
Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch
nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu
I6senden Rechtsfrage vor. Die vorliegende Entscheidung wurde unter BerUcksichtigung der bereits zum
gegenstandlichen Fall vorliegenden VwGH-Judikatur (VwGH vom 13.09.2016, Ro 2014/03/0062) erlassen.
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