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Norm

AsylG 2005 §3 Abs1

BFA-VG §52

B-VG Art.133 Abs4

VWGVG 8§40

. AsylG 2005 § 3 heute

. AsylG 2005 § 3 gliltig ab 12.06.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 39/2026

. AsylG 2005 § 3 giiltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
. AsylG 2005 § 3 gultig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
. AsylG 2005 § 3 giiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
. AsylG 2005 § 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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1. BFA-VG 8 52 heute

2. BFA-VG § 52 gultig ab 12.06.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 39/2026

3. BFA-VG § 52 giiltig von 01.07.2025 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 134/2024

4. BFA-VG § 52 gliltig von 01.01.2021 bis 30.06.2025aufgehoben durch BGBI. | Nr. 167/2023

5. BFA-VG § 52 giltig von 01.01.2017 bis 30.09.2016zuletzt geadndert durch BGBI. I Nr. 16/2016

6. BFA-VG § 52 gultig von 01.10.2016 bis 31.12.2020zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2016

7. BFA-VG § 52 giltig von 20.07.2015 bis 30.09.2016zuletzt geadndert durch BGBI. | Nr. 70/2015

8. BFA-VG § 52 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015

1. B-VG Art. 133 heute

2. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. B-VG Art. 133 gliltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 gliltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 gliltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 gliltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 giltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. VWGVG 8 40 heute

2. VWGVG 8 40 guiltig ab 21.07.2023 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 88/2023

3. VWGVG § 40 gultig von 01.01.2017 bis 20.07.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017

4. VWGVG § 40 giltig von 01.01.2014 bis 31.12.2016aufgehoben durch BGBI. | Nr. 82/2015

Spruch

W119 2114446-1/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag.a EIGELSBERGER als Einzelrichterin tber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA: Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17. 7.
2015, ZI 810969609-1978297, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 14. 12. 2016 zu Recht erkannt:Das
Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag.a EIGELSBERGER als Einzelrichterin Uber die Beschwerde von
rémisch 40 , geb. romisch 40 , StA: Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
vom 17. 7. 2015, ZI 810969609-1978297, nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung am 14. 12. 2016 zu Recht
erkannt:

A)

I. Der Antrag auf Beigabe eines unentgeltlichen Verfahrenshelfers wird gemaR8§ 40 VwGVG und§ 52 BFA-VG
abgewiesen.romisch eins. Der Antrag auf Beigabe eines unentgeltlichen Verfahrenshelfers wird gemal Paragraph 40,
VWGVG und Paragraph 52, BFA-VG abgewiesen.
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II. Die Beschwerde wird gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.romisch zwei. Die Beschwerde wird
gemal Paragraph 3, Absatz eins, AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemaf Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:romisch eins. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefhrer stellte am 29. 8. 2011 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Zuge der am selben Tag von einem Organ der Abteilung fir fremdenpolizeiliche MaBnahmen und Anhaltevollzug
des Landespolizeikommandos Wien durchgefuihrten Erstbefragung gab der Beschwerdefuhrer zundchst an, aus der
Provinz Daikundi zu stammen und der Volksgruppe der Hazara anzugehoren. Er sei im Alter von sechs Jahren
gemeinsam mit seiner Familie in den Iran geflichtet, da diese Grundstlcksstreitigkeiten mit ihren Nachbarn gehabt
habe. Weiters herrsche in seinem Heimatland Krieg. Zudem hatten weder seine Familie noch er einen Bezug bzw eine
Wohngelegenheit in Afghanistan. Aus diesem Grund habe er sich entschlossen Afghanistan zu verlassen.

Am 13. 1. 2012 wurde der Beschwerdefiihrer beim Bundesasylamt einvernommen. Dort fUhrte er aus, aus XXXX im
Distrikt XXXX in der Provinz Daikundi zu stammen. Zu seinem Fluchtgrund gab er an, dass ein Cousin seines Vaters, der
Sohn seines Onkels vaterlicherseits, ihnen das Haus und das Grundstlick genommen habe, wahrend sich sein Vater im
Iran aufgehalten habe. Das Grundstiick sei zwischen den Cousins seines Vaters aufgeteilt worden. Sein Vater sei sechs
Monate bis ein Jahr vor der Ausreise seiner Familie in den Iran gereist, um dort zu arbeiten. Sie hatten in Afghanistan
nur ein kleines Grundstlick besessen, von dem sie nicht hatten leben kénnen. Er kenne nicht den Grund, warum der
Cousin seines Vaters das Grundstiick an sich genommen habe. Es habe zuvor keinen Streit gegeben.Am 13. 1. 2012
wurde der Beschwerdefiihrer beim Bundesasylamt einvernommen. Dort fiihrte er aus, aus romisch 40 im Distrikt
rémisch 40 in der Provinz Daikundi zu stammen. Zu seinem Fluchtgrund gab er an, dass ein Cousin seines Vaters, der
Sohn seines Onkels vaterlicherseits, ihnen das Haus und das Grundstlick genommen habe, wahrend sich sein Vater im
Iran aufgehalten habe. Das Grundstiick sei zwischen den Cousins seines Vaters aufgeteilt worden. Sein Vater sei sechs
Monate bis ein Jahr vor der Ausreise seiner Familie in den Iran gereist, um dort zu arbeiten. Sie hatten in Afghanistan
nur ein kleines Grundstlick besessen, von dem sie nicht hatten leben kénnen. Er kenne nicht den Grund, warum der

Cousin seines Vaters das Grundstuick an sich genommen habe. Es habe zuvor keinen Streit gegeben.

Seine gesamte Familie sei von der Abschiebung aus dem Iran betroffen gewesen. Sein Bruder sei jedoch zu jung fur
eine Flucht gewesen, sodass nur er geflichtet sei.

Er habe im Iran in einem Unternehmen gearbeitet, in dem Autoscheinwerfer produziert worden seien.

Mit Schreiben vom 9. 8. 2012 legte der Beschwerdefiihrer die Tazkira seines Vaters sowie ein Foto des Grundstiickes
seines Vaters vor.

Mit Schriftsatz vom 8. 6. 2015 erstattete der Beschwerdefiihrer eine Stellungnahme, in der er auf das fir ihn nicht
vorhandene familidre und soziale Netzwerk hinwies. Weiters legte der Beschwerdefuhrer aktuelle Landerberichte zur
Situation in der Provinz Daikundi vor, wonach sich diese immer mehr zu einer Talibanhochburg entwickeln wiirde.

Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) vom 17. 7. 2015, ZI 810969609-1978297,
wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.). Dem Beschwerdefihrer
wurde gemal3 8 8 Abs. 1 AsylG der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihm gemaR
§ 8 Abs. 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt I1l.)Mit Bescheid des Bundesamtes flr
Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) vom 17. 7. 2015, ZI 810969609-1978297, wurde der Antrag des
Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR
Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt
rémisch eins.). Dem Beschwerdefiihrer wurde gem&R Paragraph 8, Absatz eins, AsylG der Status des subsididr
Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt romisch zwei) und ihm gemaR Paragraph 8, Absatz 4, AsylG eine
befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt romisch drei.).

Begrindend wurde zu Spruchpunkt | ausgefihrt, dass dem glaubhaften Vorbringen des Beschwerdefiihrers zu
entnehmen sei, dass seine Eltern und Geschwister im Iran leben wirden und er keine Verwandte in Afghanistan
besitzen wirde. Zudem kénne auch seinen Angaben zu seinem personlichen Umfeld (Schulausbildung,
Sprachkenntnisse, Familienverhéltnisse, Leben in Afghanistan, Aufenthalt im Iran, Fluchtweg) Glauben geschenkt
werden.Begriindend wurde zu Spruchpunkt rémisch eins ausgefiihrt, dass dem glaubhaften Vorbringen des
Beschwerdefiihrers zu entnehmen sei, dass seine Eltern und Geschwister im Iran leben wirden und er keine
Verwandte in Afghanistan besitzen wirde. Zudem kénne auch seinen Angaben zu seinem personlichen Umfeld
(Schulausbildung, Sprachkenntnisse, Familienverhéltnisse, Leben in Afghanistan, Aufenthalt im Iran, Fluchtweg)
Glauben geschenkt werden.

Zur rechtlichen Beurteilung sei festzuhalten, dass der Beschwerdeflhrer in Afghanistan keinen
Verfolgungshandlungen ausgesetzt gewesen sei und solche auch nicht zu erwarten seien.

In Spruchpunkt Il wurde dargelegt, dass der Beschwerdefiihrer in Afghanistan Gber keinerlei soziale oder familiare
Netzwerke verflige, weswegen er im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan véllig auf sich gestellt und jedenfalls
gezwungen ware, nach einem Wohnraum zu suchen, ohne jedoch Gber Kenntnisse der ortlichen und infrastrukturellen
Gegebenheiten in Afghanistan zu verfigen. Das Bundesamt gehe davon aus, dass nicht mit der erforderlichen
Sicherheit ausgeschlossen werden kénne, dass der Beschwerdeflhrer im Fall einer Riickkehr nach Afghanistan einer
realen Gefahr im Sinne des Art 3 EMRK ausgesetzt ware.In Spruchpunkt rémisch zwei wurde dargelegt, dass der
Beschwerdefuhrer in Afghanistan Uber keinerlei soziale oder familidre Netzwerke verfiige, weswegen er im Fall einer
Ruckkehr nach Afghanistan vollig auf sich gestellt und jedenfalls gezwungen ware, nach einem Wohnraum zu suchen,
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ohne jedoch Uber Kenntnisse der értlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten in Afghanistan zu verfiigen. Das
Bundesamt gehe davon aus, dass nicht mit der erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden konne, dass der
Beschwerdefuhrer im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan einer realen Gefahr im Sinne des Artikel 3, EMRK
ausgesetzt ware.

Mit Verfahrensanordnung vom 17. 7. 2015 wurde dem Beschwerdefuhrer die ARGE-Rechtsberatung Diakonie und
Volkshilfe amtswegig als Rechtsberaterin zur Seite gestellt.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 26. 8. 2015 Beschwerde. Darin wurde
ausgefiihrt, dass es die Behdérde verabsaumt habe, die Hintergriinde der vorgebrachten fluchtauslésenden
Grundstucksstreitigkeiten zu recherchieren. Damit wdre namlich zutage getreten, dass der Cousin des Vaters des
Beschwerdefuhrers der politischen Vereinigung Nasr-e angehort hatte. Diese Organisation verflige Uber ein
unterschiedlich hohes Machtpotential, das besonders in der Provinz Daikundi ausgepragt sei.

Die Familie des Beschwerdefiihrers sei Opfer von Angriffen des Cousins seines Vaters geworden, der der politischen,
einflussreichen Gruppierung der Nasr-e angehére und sich das Grundstiick der Familie des Beschwerdefiihrers in
Abwesenheit des Vaters des Beschwerdefiihrers angeeignet habe.

Der Beschwerdefuhrer stellte einen Antrag auf unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 14. 12. 2016 eine offentliche mundliche Verhandlung durch, an der das
Bundesamt nicht teilgenommen hat. Der Beschwerdefiihrer gab eingangs an, im Dorf XXXX, im Distrikt XXXX, in der
Provinz Daikundi gelebt zu haben. Sein Vater habe Afghanistan deshalb verlassen, weil ihm seine Cousins
Handgranaten, Waffen und Munition zur Aufsicht Uberlassen hatten. Sein Vater habe diese jedoch verkauft. Seine
Cousins hatten die Waffen wiederum von ihm verlangt. Deshalb sei sein Vater in den Iran gefliichtet. Die Cousins
seines Vaters seien bewaffnete Leute gewesen.Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 14. 12. 2016 eine 6ffentliche
mundliche Verhandlung durch, an der das Bundesamt nicht teilgenommen hat. Der Beschwerdefiihrer gab eingangs
an, im Dorf rémisch 40 , im Distrikt rémisch 40, in der Provinz Daikundi gelebt zu haben. Sein Vater habe Afghanistan
deshalb verlassen, weil ihm seine Cousins Handgranaten, Waffen und Munition zur Aufsicht Uberlassen hatten. Sein
Vater habe diese jedoch verkauft. Seine Cousins hatten die Waffen wiederum von ihm verlangt. Deshalb sei sein Vater
in den Iran gefllichtet. Die Cousins seines Vaters seien bewaffnete Leute gewesen.

Auf Vorhalt, dass er beim Bundesasylamt ausgesagt habe, dass sein Vater wegen der Arbeit in den Iran gegangen sei,
gab er an, dass er diese Informationen erst spater von seiner Mutter erfahren habe. Im Iran habe sein Vater seinen
Nachnamen auf XXXX abdndern lassen. Im Iran wiirden sich weiterhin seine Eltern und Geschwister aufhalten. Sein
Vater sei nicht politisch tétig gewesen. Die Cousins seines Vaters hatten behauptet, Nasris zu sein, auBerdem seien sie
bewaffnet gewesen. Er wisse Uber das Verhéltnis seines Vaters zu seinen Cousins nicht Bescheid.Auf Vorhalt, dass er
beim Bundesasylamt ausgesagt habe, dass sein Vater wegen der Arbeit in den Iran gegangen sei, gab er an, dass er
diese Informationen erst spater von seiner Mutter erfahren habe. Im Iran habe sein Vater seinen Nachnamen auf
rémisch 40 abéndern lassen. Im Iran wirden sich weiterhin seine Eltern und Geschwister aufhalten. Sein Vater sei
nicht politisch tatig gewesen. Die Cousins seines Vaters hatten behauptet, Nasris zu sein, auflerdem seien sie
bewaffnet gewesen. Er wisse Uber das Verhéltnis seines Vaters zu seinen Cousins nicht Bescheid.

Der landerkundige Sachverstandige wurde in der mindlichen Verhandlung ersucht, sich gutachterlich zum Vorbringen
des Beschwerdefiihrers zu dulern und gab dazu im Wesentlichen an, dass der Vater des Beschwerdefiihrers eine
anerkannte und vertrauenswirdige Person gewesen sein mdisse, wenn er von einem Mitglied einer politisch-
militarischen Partei Waffen zur Aufbewahrung erhalte. Wenn der Cousin des Vaters des Beschwerdefuhrers tatsachlich
ein Nasri gewesen sei, musste auch der Vater des Beschwerdefiihrers das Ansehen der Nasris genossen haben. Die
Nasr-e Gruppe bilde auch heute die Mehrheit in der Hezb-e Wahdat.

Es sei nicht bekannt, dass die in Daikundi regierende Hezb-e Wahdat ihre Mitglieder oder einfache Menschen aus ihren
Lebensrdumen vertreiben und sie ihrer Existenz berauben wirde.

Am Ende der mundlichen Verhandlung wurden dem Beschwerdefiihrer die vorlaufigen Sachverhaltsannahmen des
Bundesverwaltungsgerichtes zur Situation in Afghanistan Ubergeben und ihm zu diesen sowie zum Gutachten des
Sachverstandigen eine Frist von zwei Wochen zur Abgabe einer Stellungnahme gewahrt.

In einer mit Schreiben vom 22. 12. 2016 verfassten Stellungnahme fuhrte der Beschwerdefiihrer aus, dass sein Alter
und sein Bildungsgrad zu berlcksichtigen seien, weswegen er keine Angaben Uber die Vorgeschichte zwischen seinem
Vater und dessen Cousin machen kénne, weil er zum Zeitpunkt der Flucht seiner Familie in den Iran noch ein kleines
Kind gewesen sei.

Weiters ergebe sich fir ihn aus seiner Volksgruppenzugehdrigkeit eine Verfolgungsgefahr in Verbindung mit dem
Umstand, dass er den GroBteil seines Lebens im Iran verbracht habe. Dass Hazara weiterhin einer maRgeblichen
Gefahr ausgesetzt seien, von den Taliban und anderen sunnitischen Extremisten verfolgt zu werden, werde durch
mehrere Anschlage im Jahr 2016 verdeutlicht, die sich gegen diese Volksgruppe richten wirden. Der prominenteste
davon habe sich im Juli 2016 in Kabul ereignet, als im Rahmen der Ashura-Feierlichkeiten zwei Selbstmordattentater
einen Sprengstoffanschlag gegen feiernde Glaubige veribt hatten. Dazu werde auf zwei ACCORD-Anfragen verwiesen.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der Beschwerdefihrer ist afghanischer Staatsangehoriger und gehért der Volksgruppe der Hazara an. Er ist im Dorf
XXXX, im Distrikt XXXX, in der Provinz Daikundi geboren. Im Alter von sechs Jahren verlieR er gemeinsam mit seinen
Eltern und Geschwistern Afghanistan und lebte bis zu seiner Ausreise im Jahr 2011 im Iran. Dort war er in einer
Produktionsstatte fur Autoscheinwerfer tatig. Als er von seiner Abschiebung nach Afghanistan erfuhr, flichtete er tiber
die Turkei nach Europa. Seine Eltern und Geschwister leben weiterhin im Iran.Der Beschwerdefiihrer ist afghanischer
Staatsangehoriger und gehort der Volksgruppe der Hazara an. Er ist im Dorf romisch 40, im Distrikt romisch 40, in der
Provinz Daikundi geboren. Im Alter von sechs Jahren verlieB er gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern



Afghanistan und lebte bis zu seiner Ausreise im Jahr 2011 im Iran. Dort war er in einer Produktionsstatte fir
Autoscheinwerfer tétig. Als er von seiner Abschiebung nach Afghanistan erfuhr, fllichtete er Gber die Tirkei nach
Europa. Seine Eltern und Geschwister leben weiterhin im Iran.

Festgestellt wird, dass der Vater des Beschwerdefihrers bereits ein halbes Jahr vor der Ausreise seiner Familie in den
Iran gereist war, um dort einer Arbeit nachzugehen.

Festgestellt wird weiters, dass die Cousins des Vaters des Beschwerdeflhrers sein Grundsttick wegen seines Umzuges
in den Iran an sich genommen haben.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Vater des Beschwerdefuhrers, der politisch nicht tatig war, in Afghanistan
von seinen im Dienste der Nasr-e-Gruppe stehenden Cousins Handgranaten, Waffen und Munition zur Aufbewahrung
erhalten hatte, die er weiter verkaufte und er deshalb Afghanistan verlassen musste.

Uberdies kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer von den Cousins des Vaters des
Beschwerdefuhrers Verfolgungshandlungen zu befiirchten hatte.

In der Provinz Daikundi leben Cousins des Vaters des Beschwerdefiihrers.
Zur Situation in Afghanistan:

(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 21.01.2016, zuletzt aktualisiert 29.07.2016".
):
Verfassung:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet, die schlieRlich im Januar
2004 ratifiziert wurde (IDEA 0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr 1964 basiert. Bei Ratifizierung sah diese
Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoBen darf und dass alle
Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation
3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.01.2004).Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue
Verfassung erarbeitet, die schlieBlich im Januar 2004 ratifiziert wurde (IDEA 0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr
1964 basiert. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoRen darf und dass alle Blrger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem
Gesetz haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vergleiche Max Planck Institute 27.01.2004).

Afghanistans Prasident und CEO:

Am 29.09.2014 wurde Ashraf Ghani als Prasident Afghanistans vereidigt (CRS 12.01.2015). Nach monatelangem Streit
hatten sich Ghani und Abdullah auf eine gemeinsame Einheitsregierung geeinigt. Das Abkommen sieht vor, dass fir
den Zweitplatzierten bei der Wahl der Posten eines bislang nicht vorgesehenen Ministerprasidenten geschaffen wird
(FAZ 15.06.2014). Abdullah, der Verlierer der Prasidentschaftswahl, bekam den Posten des Geschéftsfuhrers der
Regierung bzw. "Chief Executive Officer" (CEO) der Regierung (CRS 12.01.2015). Diese per Préasidialdekret eingefihrte
Position weist Ahnlichkeiten mit der Position eines Premierministers auf (AA 8.2015). Der CEO fungiert quasi als
Premierminister, auch wenn eine Verfassungsdnderung zur formalen Schaffung des Postens des Premierministers
noch ausstandig ist (CRS 12.01.2015).

Regierungsbildung:

Obwohl Ghani urspriinglich versprochen hatte, 45 Tage nach seiner Vereidigung eine Regierung zu prasentieren,
zeichnete sich bald ab, dass dieses Versprechen nicht eingehalten werden kann, da fur die Regierungsbildung in
Afghanistan fir die Kabinettsposten die Koalitionspartner aus Ghanis und Abdullahs Lager gleichermalRen
bericksichtigt werden mussen. Eine Regierung muss die starken regionalen und ethnischen sowie Stammesbindungen
und -befindlichkeiten bericksichtigen, soll sie im ganzen Land akzeptiert sein. Ferner beabsichtigte Ghani, die
Ministerien nur Personen mit Fachkenntnissen anzuvertrauen und keine bisherigen Minister oder Parlamentarier ins
Kabinett aufzunehmen, um so die Voraussetzungen fiir einen kompetenten Neuanfang zu schaffen. Doch wird die
Ubung unter solchen Pramissen zusétzlich erschwert. Ghanis Kabinettsliste war in Afghanistan mit Erleichterung
aufgenommen worden, weil das Land endlich eine handlungsfahige Regierung braucht. Zwar fragten sich Beobachter
wie das Afghanistan Analysts Network einerseits, inwieweit eine junge und recht unerfahrene Regierung den
Herausforderungen gewachsen sei. Anderseits wurde Ghanis Festhalten am Versprechen, keine politischen
Schwergewichte der Vergangenheit in die Regierung aufzunehmen, durchaus anerkennend kommentiert (NZZ
22.01.2015).

Parlament und Parlamentswahlen:

Die afghanische Nationalversammlung, Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein
Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus, Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das
Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen
verteilen. VerfassungsgemaR sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus
reserviert (USDOS 25.06.2015; vgl. CRS 15.10.2015 und CRS 12.01.2015).Die afghanische Nationalversammlung,
Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus,
Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die
sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemaf sind fur Frauen 68 Sitze und
fur die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.06.2015; vergleiche CRS 15.10.2015 und CRS
12.01.2015).

Das Oberhaus setzt sich aus 102 Sitzen zusammen. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Ein Drittel der Sitze, wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden missen, vergibt der Prasident selbst,
(CRS 12.01.2015; vgl. CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaf fur die
Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaBig vorgegebenen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und Gber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist
fur die Ernennung eines Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015).Das Oberhaus setzt sich aus
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wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst, (CRS 12.01.2015; vergleiche
CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fiir die Kutschi-Minderheit
und zwei weitere fur Behinderte bestimmt. Die verfassungsmafig vorgegebenen Quoten gewahrleisten einen
Frauenanteil von 25% im Parlament und Uber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur die Ernennung
eines Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 25.06.2015).

Eine der wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-
transferable vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wahlkreis ist, proportional zur Bevélkerungszahl, mehr als ein Sitz im
Parlament zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kénnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des Wabhlkreises
gehen an die Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen Stimmen. Dieses
System ist weltweit sehr selten (UNAMA o.D.; vgl. NDI 2011; vgl. CRS 15.10.2015). Durch das System treten die
Kandidaten individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Uber Parteilisten (CRS 15.10.2015).Eine der
wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-transferable
vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wabhlkreis ist, proportional zur Bevélkerungszahl, mehr als ein Sitz im Parlament
zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kdnnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des Wahlkreises gehen an die
Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen Stimmen. Dieses System ist weltweit
sehr selten (UNAMA o.D.; vergleiche NDI 2011; vergleiche CRS 15.10.2015). Durch das System treten die Kandidaten
individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Gber Parteilisten (CRS 15.10.2015).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments (Unterhaus "Wolesi Jirga", Oberhaus "Meshrano Jirga") bleibt trotz
wachsenden Selbstbewusstseins der Parlamentarier begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen
Anhorung und auch Abanderung von Gesetzentwdirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich
funktionsfahig ist. Generell leidet die Legislative aber nicht nur unter ihrer schwachen Rolle im Prasidialsystem,
sondern auch unter dem unterentwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier
gegenUber ihren Wahlern (AA 06.11.2015).

Parteien:

Die afghanische Parteienlandschaft ist wenig entwickelt und mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die
meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genieBen in der Regel mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des Parteiensystems ist auch auf das
Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes zuriickzufihren sowie auf das Wahlsystem (Direktwahl mit einfacher, nicht
Ubertragbarer Stimme). Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen der
verschiedenen politischen Lager immer wieder gestort (AA 06.11.2015).

Oppositionsbewegungen und Parteien - ganz gleich ob Kommunisten oder rechtsreligiés - wurden gezwungen,
entweder unterzutauchen oder ins Exil zu gehen. Unter einer neuen und formellen Verfassung haben sich seit 2001
friher islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und
zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt
der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine
Organisation politischen Glaubens oder Mobilmacher von Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratie sind.
Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen, aber nicht immer durch Wahlerfolge (USIP
3.2015).

Die Machtstrukturen in Afghanistan sind vielschichtig und verwoben. Eignung, Befdhigung und Leistung spielen
oftmals eine untergeordnete Rolle bei der Verteilung politischer bzw. administrativer Amter. Die Entscheidungen tber
viele Personalien, auch in entlegenen Provinzen, werden von der Zentralregierung in Kabul, haufig sogar vom
Prasidenten getroffen. Im Vielvolkerstaat Afghanistan spielen informelle Beziehungsnetzwerke und der Proporz der
Ethnien eine wesentliche Rolle. Die Machtverteilung wird national und auch lokal so austariert, dass die Loyalitat
einzelner Personlichkeiten und Gruppierungen gesichert erscheint. Handeln lokale Machthaber entgegen der
Regierungspolitik, bleiben Sanktionen allerdings haufig aus. Politische Allianzen werden in der Regel nach
pragmatischen Gesichtspunkten geschmiedet. Dadurch kommt es, fur AuRBenstehende immer wieder Gberraschend, zu
Koalitionswechseln und dem Herauslésen von Einzelpersonen aus bestehenden politischen Verbindungen,
unabhangig von Parteistrukturen (AA 06.11.2015).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefuihrt, welches eine Neuregistrierung aller Parteien verlangte und
ferner zum Ziel hatte, ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie bisher die Unterschrift von 700 Mitgliedern vorzuweisen,
mussten sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen einbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl
der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung von
Parteiunterstiitzungsbasen oder institutionalisieren Parteipraktiken bei (USIP 3.2015).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Der afghanische Friedens- und Verséhnungsprozess ist nach einem ersten direkten und &ffentlichen Treffen zwischen
Regierung und Taliban in diesem Jahr wieder ins Stocken geraten. Die von der RNE sofort nach Amtsantritt konsequent
auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an
mehreren schweren Sicherheitsvorféllen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten
Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der
Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder
eingestellt wurden. Beide Seiten haben sich aber grundsatzlich weiter zu Verhandlungen bereit erklart. Die
Reintegration verséhnungswilliger Insurgenten bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute
angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban lber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 06.11.2015).

Sicherheitslage:



Im Zeitraum 01.08.-31.10.2015 verzeichnete die UNO landesweit 6.601 sicherheitsrelevante Vorfélle. Diese Vorfélle
beziehen sich auf Arbeit, Mobilitat und Sicherheit von zivilen Akteuren in Afghanistan. Dies bedeutet eine Steigerung
von 19% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2014. 62% dieser Vorfalle fanden in den stdlichen, stidéstlichen und
ostlichen Regionen statt. Im Berichtszeitraum gelang es den Taliban, neben Kunduz City weitere 16 Distriktzentren
einzunehmen. Deren GroBteil befindet sich im Norden (Badakhshan, Baghlan, Faryab, Kunduz, Sar-e Pul und Takhar),
im Westen (Faryab) und im Stiden (Helmand und Kandahar) des Landes. Den afghanischen Sicherheitskraften war es
jedoch méglich, bis Ende Oktober 13 Distriktzentren wieder zurtickzuerobern (UN GASC 10.12.2015).

Im Zeitraum 01.06.-31.7.2015 registrierte die UNO landesweit 6.096 sicherheitsrelevante Vorfalle, ein Ruckgang von
4,6% zum Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die geographische Reichweite des Konfliktes fokussierte sich
hauptsachlich auf die nord-6stlichen Regionen rund um Kunduz, Badakhshan und Badghis, im Nordwesten auf die
Provinz Faryab und im Studosten auf Nangarhar und im Stden auf Helmand. Der Grof3teil der Vorfalle wurde in den
stdlichen und 6stlichen Teilen des Landes registriert. In Kandahar, Nangarhar, Ghazni, Helmand und Kunar wurden
44.5% aller sicherheitsrelevanten Vorfélle des Berichtszeitraumes registriert (UN GASC 01.09.2015).

Einige Experten haben auf Leistungsverbesserungen der afghanischen Sicherheitskrafte hingewiesen (SCR 9.2015). Ein
erhoéhtes Operationstempo hat zu einer signifikant héheren Opferzahl unter den afghanischen Sicherheitskréften
geflihrt (+27% im Zeitraum von 01.01.-15.11.2015 im Vergleich zu 2014) (USDOD 12.2015). Ahnliche Zahlen nennt WP,
mit 7.000 getéteten und 12.000 verletzten Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte (+26% zum Jahr 2014). Im
gesamten Jahr 2014 wurde hingegen von 5.000 getéteten afghanischen Polizisten und Soldaten berichtet (SCR 9.2015).
Zudem haben die Taliban ihre Angriffe auf Sicherheitskrafte seit Beginn ihrer jahrlichen Frihjahrsoffensive im April
2015 erhoht (BBC 29.06.2015).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, gréBere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte sind im Allgemeinen fahig, die groReren Bevolkerungszentren
effektiv zu beschitzen, bzw. verwehren es den Taliban, fir einen langeren Zeitraum Einfluss in einem Gebiet zu halten.
Gleichzeitig haben die Taliban bewiesen, dass sie landliche Gegenden einnehmen, Schlisselgebiete bedrohen (z.B. in
Helmand) und gleichzeitig high-profile Angriffe in Kabul durchfiihren kdnnen (USDOD 12.2015). Laut Angaben der
afghanischen Regierung kontrollieren die Taliban nur vier der mehr als 400 Bezirke landesweit, aber es ist bekannt,
dass diese Zahl stark untertrieben ist. Die afghanische Regierung hat auRerdem oftmals nur Kontrolle tber die
Distriktzentren, aber nicht Uber die ldndlichen Gebiete (The Long War Journal 22.09.2015).

Es gab Vorschldge zur Grindung regierungsfreundlicher Milizen - sogenannter lokaler Verteidigungskrafte -, um die
afghanischen Sicherheitskrafte zu unterstutzen. Diese existieren angeblich bereits in einer Anzahl von Provinzen
(UNGASC 10.12.2015).

Es gibt drei Griinde fur das Wiederaufleben der Taliban: Erstens das Ende der US-amerikanischen und NATO-Mission
Ende 2014 sowie der Abzug der auslandischen Krafte aus Afghanistan haben den militdrischen Druck auf die Taliban
verringert. Krisen in anderen Teilen der Welt (Syrien, Irak und Ukraine) ndhrten bei den Taliban die Hoffnungen auf ein
Desinteresse der internationalen Gemeinschaft. Wenn Taliban militérische Stutzpunkte, Distriktzentren und Check-
Points Afghanistans Uberrennen, erbeuten sie jedes Mal Waffen fir den Kampf gegen die afghanische Regierung.
Zweitens vertrieb die pakistanische Militaroperation Zarb-e Azb in den Stammesgebieten Nordwaziristans im Juni 2014
tausende Aufstandische - hauptsachlich Usbeken, Araber und Pakistanis -, die nach Afghanistan stromten und in den
Rangen der Taliban aufstiegen. Die Taliban lenkten ohnehin eine groRBe Anzahl ihrer eigenen Kampfer von Pakistan
aus. Drittens mangelt es den afghanischen Sicherheitskraften an Ausbildung und Ausstattung, vor allem in den
Bereichen Luftstreitkrafte und Aufklarung. AuBerdem nutzen die Taliban interne Machtkdmpfe der Kabuler
Zentralregierung und deren scheinbare Schwache in verschiedenen Bereichen in Kabul aus (BBC 05.01.2016).

Rebellengruppen:

Durch die Talibanoffensiven in den Provinzen Helmand und Kunduz entsteht der Eindruck, dass die afghanischen
Sicherheitskrafte die Hauptbevélkerungszentren nicht kontrollieren kénnen. Dies untergrabt das offentliche
Vertrauen, selbst dann, wenn es afghanischen Sicherheitskraften moglich ist, die Zentren zuriickerobern, und
Uberschattet die zahlreichen Erfolge der afghanischen Sicherheitskrafte (USDOD 12.2015).

Militdrische Operationen im pakistanischen Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete auslandische Kampfer
nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die Taliban und den islamischen Staat unterstiitzen (WP 27.12.2015; vgl.
Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC 10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).Militarische Operationen im pakistanischen
Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete auslandische Kampfer nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die
Taliban und den islamischen Staat unterstltzen (WP 27.12.2015; vergleiche Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC
10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).

Doch die Taliban haben auch mit Rickschlagen zu kampfen. Nach der Nachricht vom Tod Mullah Omars hat sich die
Bewegung zersplittert, und Auseinandersetzungen zwischen Talibanfiihrern begtinstigen Fortschritte des IS, vor allem
im 6stlichen Afghanistan (DS 06.01.2016).

Taliban und Friihlingsoffensive:

Wahrend der warmen Jahreszeit (ca. Mai - Oktober) spricht man von der "Fighting Season", in der die meist
koordinierten Angriffe von Aufstdndischen, in Gruppenstdrke oder starker, auf Einrichtungen der ANSF (Afghan
Security Forces) oder GIROA (Government of Islamic Republic of Afghanistan) stattfinden. Manchmal sind auch
Einrichtungen der IC (International Coalition) betroffen. Diese werden aber meist gemieden, da es sich hierbei um
sogenannte "harte Ziele" handelt. Gegen die IC werden nach wie vor nicht-konventionelle Mittel eingesetzt
(Sprengfallen, Magnetbomben). Au3erhalb der "Fighting Season" verlegen kampfwillige Aufstandische ihre Aktivtaten in
die Stadte, da hier die unglinstige Witterung kein Faktor ist (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Die Taliban haben signifikante Verluste zu verzeichnen - abgesehen von der temporaren Einnahme der Stadt Kunduz
war es ihnen nicht méglich, ihre Hauptstrategie und ihre Operationsziele fiir die Fighting Season 2015 zu erreichen.
Auch in Kunduz war es ihnen nicht méglich, das Territorium fur einen langeren Zeitraum zu halten. Wahrend der



gesamten Fighting Season bewiesen die Taliban Erfahrung in der Durchfiihrung von Angriffen und Bedrohungen von
landlichen Distrikten und zwangen so die afghanischen Sicherheitskréafte in eine reaktive Position (USDOD 12.2015).

Al-Qaida:

Die amerikanischen Behorden gehen von einer Zahl von weniger als 100 Kdmpfern der al-Qaida in Afghanistan aus.
Die meisten von ihnen sind in den norddstlichen Provinzen Afghanistans, wie Kunar, aktiv. Manche dieser Kdmpfer
gehdren zu Gruppen, die an al-Qaida angegliedert und in Kunduz aktiv sind (CRS 22.12.2015).

Haqgani-Netzwerk:

Die Gruppe wurde in den spaten 1970er Jahren durch Jalaluddin Haqgani gegriindet. Sie ist mit al-Qaida und
afghanischen Taliban verbiindet, sowie mit anderen terroristischen Organisationen in der Region (Khaama Press
16.10.2014). Die Starke des Haqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kdmpfer geschatzt (NYT 17.10.2014).

Obwohl angenommen wird, dass das Netzwerk der al-Qaida naher steht als den Taliban (CRS 09.10.2014), wurde nach
der Meldung vom Tod Mullah Omars Siraj Haggani zum stellvertretenden Talibanfihrer beférdert. Dies signalisiert,
dass das Hagqani-Netzwerk auch weiterhin eine wichtige Komponente des Taliban-gefiihrten Aufstandes ist (USDOD
12.2015).

Der Aufstand des Haqqani-Netzwerks ist vermehrt in den 6stlichen Provinzen Khost, Paktia, Paktika und Kunar
vorzufinden (DW 17.10.2014).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Die radikal-islamistische Rebellengruppe Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) [Anmerkung: auch Hizb-i-Islami Gulbuddin]
wird von Mujahed Gulbuddin Hikmatyar gefiihrt (CRS 22.12.2015). Er war ein ehemaliger Verbiindeter der USA im
Kampf gegen die Besatzungstruppen der Sowjetunion in den 1980er Jahren. Die HIG wird als kleiner Akteur in den
Kampfzonen Afghanistans gesehen (CRS 09.10.2014). Sie ist Uber die Jahre fiir ihre Grausamkeit bekannt geworden,
sodass sogar die Taliban sich von ihr abwendeten (BBC 02.09.2014). Die Gruppe selbst ist ideologisch wie auch
politisch mit al-Qaida und den Taliban verbiindet. In der Vergangenheit kam es mit den Taliban jedoch zu Kédmpfen um
bestimmte Gebiete (CRS 09.10.2014).

1S/ISIS/ISIL/Daesh - Islamischer Staat:

Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhdht. Es wird berichtet, dass der
Fuhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul gelebt und
mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013 aus mehreren
kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstdndischenfraktionen herausentwickelt (CRS 22.12.2015). Die Prasenz
des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem IS Treue schworen. So kam es zur
Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im 6stlichen Afghanistan, durch den IS (CRS 22.12.2015; vgl. Tolonews
12.07.2015). Ende 2015 gab es Berichte Uber finanzielle Hilfe des IS fur seinen afghanischen Zweig (CRS 22.12.2015).
Ehemalige Kampfer von al-Qaida, Taliban und Haggani-Netzwerk steigen in den Rangen des IS auf (Pajhwok
26.05.2015).Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhoht. Es wird berichtet,
dass der Fuhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul
gelebt und mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013 aus
mehreren kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS 22.12.2015).
Die Prasenz des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem IS Treue schworen.
So kam es zur Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im 6stlichen Afghanistan, durch den IS (CRS 22.12.2015;
vergleiche Tolonews 12.07.2015). Ende 2015 gab es Berichte Uber finanzielle Hilfe des IS flr seinen afghanischen Zweig
(CRS 22.12.2015). Ehemalige Kdmpfer von al-Qaida, Taliban und Haqgqgani-Netzwerk steigen in den Réngen des IS auf
(Pajhwok 26.05.2015).

Der afghanische Geheimdienst NDS hat eine Spezialeinheit damit beauftragt, Razzien gegen den IS durchzufiihren
(Pajhwok 01.07.2015). Das afghanische Innenministerium konzentriert sich auf bessere Ausbildung und Ausristung
der nationalen und lokalen Polizei, damit nicht die Notwendigkeit zur Selbstjustiz fiir Anrainer/innen entsteht (Pajhwok
26.05.2015).

Drogenanbau:

Es istim Jahr 2015 zu einer Reduzierung der Opiumproduktion um
3.300 Tonnen (48%) gekommen (UN News Centre 14.10.2015).
Zivile Opfer:

Zwischen 01.01. und 30.06.2015 registrierte UNAMA 4.921 zivile Opfer (1.592 Tote und 3.329 Verletzte) - dies deutet
einen Rickgang von 6% bei getéteten bzw. von 4% bei verletzten Zivilisten (UNAMA 8.2015).

Konfliktbedingte Gewalt hatte in der ersten Halfte 2015 Auswirkungen auf Frauen und Kinder. UNAMA verzeichnete
1.270 minderjéhrige Opfer (320 Kinder starben und 950 wurden verletzt). Das ist ein Anstieg von 23% im Vergleich zu
den ersten sechs Monaten 2014. Es gab 559 weibliche Zivilopfer, davon wurden 164 Frauen getdtet und 395 verletzt.
Das bedeutet einen Anstieg von 13% gegentber 2014 (UNAMA 8.2015).

Laut UNAMA waren 70% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben, 16%
regierungsfreundlichen Kraften (15% den ANSF und regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppen, sowie 1% den
internationalen militdrischen Kraften). UNAMA rechnete 4% der zivilen Opfer Unfallen mit Blindgangern zu (UNAMA
8.2015).

3.436 zivile Opfer (1.213 Tote und 2.223 Verletzte) gehen auf Operationen regierungsfeindlicher Elemente zuriick. Das
bedeutet einen Rickgang von 3% gegenuber 2014. UNAMA verzeichnete einen Anstieg von 78% bei zivilen Opfern
aufgrund von komplexen Angriffen und Selbstmordattentaten, sowie einen Anstieg von individuellen Tétungen.
UNAMA registrierte ebenso 46% Ruckgang an zivilen Opfern in Bodenkampfen und 21% Rickgang ziviler Opfer
aufgrund von IEDs (improvised explosive devices) (UNAMA 8.2015).



Regierungsfreundliche Kréfte - speziell ANSF - waren auch weiterhin Grund fir einen Anstieg bei zivilen Opfern im Jahr
2015. UNAMA registrierte hierzu 796 zivile Opfer (234 wurden getotet und 562 verletzt). Dies deutet einen Anstieg von
60% im Vergleich zum Jahr 2014. Der Grofteil dieser zivilen Opfer geht auf Bodenkampfe regierungsfreundlicher
Gruppen, bei denen hauptsachlich Explosivwaffen, wie Mérser, Raketen oder Granaten verwendet wurden. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2015 waren regierungsfreundliche Gruppen fiir mehr zivile Opfer verantwortlich als
regierungsfeindliche Elemente. Im Jahr 2015 haben die ANSF ihre Anzahl von Operationen, die am Boden durchgefuhrt
wurden, signifikant erhéht, um den Regierungsbildungsprozess zu unterstiitzen und Angriffen regierungsfeindlicher
Elemente entgegenzuwirken (UNAMA 8.2015).

Die UNAMA verzeichnete 37% Anstieg bei Entfihrungen von Zivilisten durch regierungsfeindliche Elemente und mehr
Morde und Koérperverletzungen an den Entfuhrungsopfern. Von 76 entfihrten Zivilisten wurden im Berichtszeitraum
(01.01.-30.06.2015) 62 getdtet und 14 verletzt. UNAMA dokumentierte die Entfiihrung von Zivilist/innen durch
regierungsfeindliche Elemente fir finanzielle Zwecke, zur Einschiichterung der Bevélkerung und um Zugesténdnisse
von anderen Parteien im Konflikt zu erhalten, z.B. Geiselaustausch (UNAMA 8.2015).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte:

In einem Bericht der norwegischen COI-Einheit Landinfo wurde im September 2015 berichtet, dass zuverldssige
Dokumentation von konfliktbezogener Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fir internationale Organisationen
existiert. Andererseits konnte nur eingeschrankte Dokumentation zu konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige
Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokale Angestellte ziviler oder militirischer Organisationen festgestellt
werden (Landinfo 09.09.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente umfassen, meist
von US-Staatsblrgern mit lokalen Wurzeln durchgefihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung benétigen (Liaison
Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsétzlich sind Anfeindungen afghanischer Angestellter der US-Streitkrafte Ublich, da diese im Vergleich zu ihren
Mitblrgern verhaltnismaRig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der wirtschaftliche
Nutzen fir die gesamte Region zu wichtig ist. Téatliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht nur auf ein
Arbeitsverhéltnis zu ISAF zurtickzufiihren (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 10.11.2014). Des Weiteren
bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkréften Uniformen oder Dienstbekleidung,
Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist um
Missgunst. Das Argument der Gefahr im Job fiir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im Bereich der SOF
(Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfiihren, dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach
einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen wurde von einer militérischen Quelle
aus Deutschland bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundversorgung/Wirtschaft:

Fur das Jahr 2013 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 169. Platz von mehr als 187 (Anm.:
darunter befanden sich auch einige ex aequo Platzierungen) (UNDP 2014).Fur das Jahr 2013 belegte Afghanistan im
'Human Development Index' (HDI) den 169. Platz von mehr als 187 Anmerkung, darunter befanden sich auch einige ex
aequo Platzierungen) (UNDP 2014).

Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht durch
ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zufliisse aus der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit hat die afghanische Wirtschaft starker
beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3% gesunken, wobei es im Jahr davor noch
3,7% betrug (WB 10.2015; vgl. IMF 09.06.2015).Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten
in der letzten Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuflisse aus
der internationalen Gebergemeinschaft stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit hat die
afghanische Wirtschaft starker beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3%
gesunken, wobei es im Jahr davor noch 3,7% betrug (WB 10.2015; vergleiche IMF 09.06.2015).

Das Wirtschaftswachstum war zum gréRten Teil getrieben von Expansion in Industrie (2,4%) und Dienstleistung (2,2%).
Private Investitionsaktivitdten zeigten im Jahr 2014 Anzeichen eines Ruckgangs, gekennzeichnet durch einen 50%igen
Rlckgang an neuen Firmenregistrierungen seit dem Jahr 2012. Die Anzahl der neuen Firmenregistrierungen im ersten
Halbjahr 2015, die ein Indikator flir Investorenvertrauen ist, blieb auf demselben Niveau wie im ersten Halbjahr des
Jahres 2014. Eine sanfte Erholung wird fur das Jahr 2016 erwartet (WB 2015).

Den groften Anteil am BIP (2014: 21,7 Mrd. USD) hat der Dienstleistungssektor mit 53,5%, gefolgt von der
Landwirtschaft mit 27,7% des BIP. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MalRe von Importen abhdngig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Méarkten kaum wettbewerbsfahig (AA 8.2015).

Es wird geschétzt, dass das reale Wachstum des Bruttoinlandprodukts um 3,1% im Jahr 2016 und 3,9% im Jahr 2017
wachsen wird, bedingt durch Verbesserungen im Bereich der Sicherheitslage und eine starke Reformdynamik (WB
10.2015). Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von StraBen und
Flugh&fen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden (AA 8.2015).

Trotz des seit drei Jahren hohen landwirtschaftlichen Produktionsniveaus konnten die starken Landwirtschaftsertrage
des Jahres 2013 nicht mehr erreicht werden, und so war die Landwirtschaft nicht Teil des Wirtschaftswachstums (WB
10.2015). Die neue Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch gering
qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltméarkten spielen. Gerade im
landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts
mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten aulerhalb der Landwirtschaft und geringen
Ausbildungsstands der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber groB. Sicher ist, dass die
jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drangenden jungen Menschen nicht vollstandig vom
landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 8.2015).



Grof3e wirtschaftliche Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen
geknupft. In Afghanistan lagern die weltweit groBten Kupfervorkommen sowie Erdol, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und Seltene Erden. Das seit langem erwartete Rohstoffgesetz wurde im August 2014 verabschiedet. Damit
wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem
Bereich verbessert. Entscheidend fiir Wachstum, Arbeitspldtze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die
Umsetzung des Gesetzes. Darliber hinaus missen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der
Abbau der Rohstoffe erfordert groRe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch
internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv (AA 8.2015).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit gréRte Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vgl. UN GASC
06.09.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und -verkauf (AA
8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten
im Suden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus (AA 8.2015;
vgl. UN GASC 06.09.2015). Die hohen Gewinnmargen erschweren zudem die Einfihrung von alternativen
landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grofte Produzent fur Opium,
Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vergleiche UN GASC 06.09.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder
unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und -verkauf (AA 8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die
angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Stiden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption
eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus (AA 8.2015; vergleiche UN GASC 06.09.2015). Die hohen Gewinnmargen
erschweren zudem die Einflihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).

Die Internationale Gemeinschaft und Hauptgeber haben ihr Engagement und ihre Partnerschaft fur Afghanistan im
Rahmen der London Konferenz im Dezember 2014 bestatigt. Sie begriiRen das Engagement der neuen afghanischen
Regierung flur makrodkonomische Stabilitdt und Reformen, welche Nachhaltigkeit und integratives Wachstum
beinhaltet (IMF 5.2015).

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duBerst llickenhaft. In vielen Bereichen liegen Daten
nur unzuverldssig oder nur dltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stdlichen und
stdwestlichen Provinzen (AA 16.11.2015). Ferner konnen sich die im Zuge der Recherche gefundenen Informationen
auch widersprechen.

Grundsatzlich hat sich die medizinische Versorgung, insbesondere im Bereich der Grundversorgung, in den letzten
zehn Jahren erheblich verbessert, fallt jedoch im regionalen Vergleich weiterhin drastisch zurlick (AA 16.11.2015). Auch
hat sich seit dem Jahr 2001 der Zugang zur Grundleistung fur die afghanische Bevélkerung in fast allen Bereichen
erheblich verbessert: der Deckungsgrad medizinischer Gesundheitsversorgung hat sich von 9% im Jahr 2001 auf 80%
im Jahr 2011 erweitert (WB 4.2015). Jedoch fallt diese Grundversorgung im regionalen Vergleich weiterhin drastisch
zuriick (AA 02.03.2015).

Die Sterberate von Kindern unter funf Jahren ist von 257 auf 165 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 97 auf 77 bei 1.000 Lebendgeburten, und die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei
100.000 Lebendgeburten gesunken. Im Vergleich dazu betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600.
Ferner erhohte sich die Zahl funktionierender Gesundheitsanstalten von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012.
Proportional dazu erhéhte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2015).

In der letzten Dekade hat das afghanische Gesundheitssystem ansehnliche Fortschritte gemacht. Dies aufgrund starker
Regierungsfiihrung, einer soliden offentlichen Gesundheitspolitik, innovativer Servicebereitstellung, sorgfaltiger
Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des
Deckungsgrades und der Qualitdt der Gesundheitsservices, wie auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern,
Sauglingen und Unter-finf-jahrigen, sind die afghanischen Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der
Niedrigeinkommenslédnder, was ferner andeutet, dass die Notwendigkeit besteht, Zugangshindernisse zu Leistungen
fur Frauen zu beseitigen. Des Weiteren hat Afghanistan eine der héchsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41%
der Kinder unter funf Jahren leiden unter chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an
Vitamin- und Mineralspiegeldefiziten (WB 4.2015).

Die medizinische Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfligbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegeniiber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um
ein Vielfaches besser ist als in den Std- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vgl. AA 02.03.2015).Die medizinische
Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an unzureichender
Verfligbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden Arztinnen und
Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000 Einwohnern
Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenuiber. Auch hier gibt es bedeutende regionale
Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser
ist als in den Sud- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vergleiche AA 02.03.2015).

Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in &ffentlichen Einrichtungen zur Verfugung gestellt wurden, kénnen sich
viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht
leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt, alleine zu einer Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 25.06.2015).

GemaR der afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in &ffentlichen Einrichtungen, inklusive
Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung Art. 52 (Max Planck Institute 27.01.2004)]. Jedoch
sind die Bestande oft erschépft, und die Patient/innen sind gezwungen, die Medikamente in privaten Apotheken oder
am Bazar zu kaufen (IRIN 02.07.2014). Obwohl QualitatskontrollmaRnahmen fir Medikamente im offentlichen
Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der



Grof3teil der verschriebenen Medikamente wird verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es
keine Daten zu Pharmazisten, die im privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansaRige Unternehmen
produzieren Medikamente, die speziell fir den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von fir Pakistan
vorgeschriebenen Standards nicht entsprechen (JACMEC 10.2014; vgl. The Guardian 07.01.2015).GemaR der
afghanischen Verfassung ist die priméare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen, inklusive Medikamente,
kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung Artikel 52, (Max Planck Institute 27.01.2004)]. Jedoch sind die
Bestande oft erschopft, und die Patient/innen sind gezwungen, die Medikamente in privaten Apotheken oder am
Bazar zu kaufen (IRIN 02.07.2014). Obwohl QualitatskontrollmaBnahmen fir Medikamente im o6ffentlichen
Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der
Grof3teil der verschriebenen Medikamente wird verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es
keine Daten zu Pharmazisten, die im privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansaBige Unternehmen
produzieren Medikamente, die speziell fir den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von fiir Pakistan
vorgeschriebenen Standards nicht entsprechen (IJACMEC 10.2014; vergleiche The Guardian 07.01.2015).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen
Pilotprojekten, nach wie vor nicht in ausreichendem MaRe statt. Gleichzeitig leiden viele Afghaninnen und Afghanen
unter psychischen Symptomen der Depression, Angststérungen oder posttraumatischer Belastungsstérung (PTBS). In
Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik
Aliabad mit 48 Betten. In Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fiir psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt
es eine private Einrichtung, die psychiatrische Félle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu
leisten, insbesondere wenn der Patient oder die Patientin kein unterstiitzendes Familienumfeld hat. Traditionell
mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen
unter teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt", oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser und
Pfeffer der "bose Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemulhungen, die Akzeptanz und Kapazitaten fur
psychiatrische Behandlungsméglichkeiten zu starken und auch Aufkldrung sowohl Uber das Internet als auch in Form
von Comics (fur Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung der
Méglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 16.11.2015).

Behandlung nach Ruckkehr:

In den letzten zehn Jahren sind im Rahmen der freiwilligen Rickkehr durch UNHCR 3.5 Mio. afghanische Fliichtlinge
zurlickgekehrt. Insgesamt sind 5,8 Mio. Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der Welt nach
Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015). USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014 Finanzierungen
verwendet wurden, um Transportkosten und anféngliche Notwendigkeit bei Ruckkehr fir mehr als 4.7 Mio. zur
Verfligung zu stellen (SIGAR 8.2015; vgl. AA 02.03.2015). Somit hat eine grol3e Zahl der afghanischen Bevélkerung einen
Flichtlingshintergrund (AA 02.03.2015). Im Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Fliichtlinge aus Pakistan im Rahmen des
Programms der freiwilligen Riickkehr nach Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).In den letzten zehn Jahren sind
im Rahmen der freiwilligen Riickkehr durch UNHCR 3.5 Mio. afghanische Fluchtlinge zurilickgekehrt. Insgesamt sind 5,8
Mio. Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der Welt nach Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).
USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014 Finanzierungen verwendet wurden, um Transportkosten und
anféngliche Notwendigkeit bei Rickkehr fir mehr als 4.7 Mio. zur Verfugung zu stellen (SIGAR 8.2015; vergleiche AA
02.03.2015). Somit hat eine groRe Zahl der afghanischen Bevolkerung einen Fliichtlingshintergrund (AA 02.03.2015). Im
Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Flichtlinge aus Pakistan im Rahmen des Programms der freiwilligen Ruckkehr nach
Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Rickkehrer aus Iran und Pakistan stark gestiegen. 2014 lag die Zahl der
Ruckkehrer bei knapp 17.000, davon Uber 12.000 aus Pakistan. Bis Ende Oktober 2015 sind im laufenden Jahr fast
56.000 zuruickgekehrt, davon tber 53.000 aus Pakistan. Zwei Drittel der Riickkehrer siedeln sich in funf Provinzen an:
Kabul, Nangarhar, Kunduz, Logar und Baghlan (AA 16.11.2015). Laut UNHCR-Afghanistan kehrten im Jahr 2014
insgesamt 17.000 Menschen freiwillig nach Afghanistan zurlick (UNHCR 29.10.2015). Die Kapazitat der Regierung,
Ruckkehrer/innen aufzunehmen, war auch weiterhin niedrig. Die Zahl der Rickkehrer/innen wahrend des Jahres 2014
verringerte sich aufgrund von Unsicherheiten in Bezug auf die Sicherheitslage im Rahmen des Post-
Transitionszeitraumes und aufgrund des Auslaufens der proof of Residence Card (PoR Card) fur afghanische
Flichtlinge in Pakistan (USDOS 25.06.2015). In Pakistan werden etwa 1,5 Mio. afghanische Flichtlinge, die im Besitz
einer PoR Card sind, von UNHCR unterstitzt (BFA Staatendokumentation 9.2015).

Die afghanische Regierung kooperierte auch weiterhin mit UNHCR, der Internationalen Organisation fur Migration
(IOM), sowie anderen humanitdren Organisationen, um intern vertriebenen Personen, Flichtlingen, Rickkehrer/innen
und anderen Menschen Schutz und Unterstiitzung zur Verfligung zu stellen. Regierungsunterstitzung fir vulnerable
Personen, inklusive Rickkehrer/innen aus Pakistan und Iran, war gering, mit einer anhaltenden Abhangigkeit von der
internationalen Gemeinschaft. Die Reintegration von Ruckkehrer/innen war schwierig. Rickkehrerinnen und
Ruckkehrer hatten angeblich gleichwertigen Zugang zu Gesundheits-, Bildungs- und anderen Leistungen, obwohl
manche Gemeinden, die fiir Rickkehrer/innen vorgesehen waren, angaben, dass eingeschrankter Zugang zu Transport
und StraBen zu groReren, besser etablierten Dorfern und stadtischen Zentren fehlte. Dies erschwerte den Zugang zu
Dienstleistungen und wirtschaftlichen Moglichkeiten (USDOS 25.06.2015).

In Iran und Pakistan halten sich derzeit noch ca. 3 Mio. afghanische Flichtlinge auf. Dazu kommen nicht registrierte
Afghanen, die von der iranischen Regierung jedoch nicht als Fliichtlinge anerkannt sind. Insbesondere von iranischer
Seite, in Teilen auch von Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegenliber Afghanistan ins Feld
gefiihrt. Gleichzeitig gelten die Flichtlinge auch als guinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen Ruckkehrern
aus den Nachbarstaaten Iran und Pakistan (die grof3te Gruppe afghanischer Fliichtlinge) und freiwilliger Riickkehr oder
Abschiebung aus v.a. westlichen Staaten unterschieden. Fir Riickkehrer aus den genannten Nachbarldndern leistet
UNHCR in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstitzung bestehen Probleme in der Koordinierung
zwischen humanitaren Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, sodass Hilfe nicht immer dort
ankommt, wo Ruckkehrer sich niedergelassen haben (AA 02.03.2015; vgl. AA 16.11.2015).In Iran und Pakistan halten
sich derzeit noch ca. 3 Mio. afghanische Fliichtlinge auf. Dazu kommen nicht registrierte Afghanen, die von der



iranischen Regierung jedoch nicht als Flichtlinge anerkannt sind. Insbesondere von iranischer Seite, in Teilen auch von
Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegentiber Afghanistan ins Feld gefuihrt. Gleichzeitig gelten
die Fluchtlinge auch als glinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen Riickkehrern aus den Nachbarstaaten Iran
und Pakistan (die groBte Gruppe afghanischer Fliichtlinge) und freiwilliger Riickkehr oder Abschiebung aus v.a.
westlichen Staaten unterschieden. Fur Rickkehrer aus den genannten Nachbarlandern leistet UNHCR in der ersten
Zeit Unterstutzung. Bei der Anschlussunterstiitzung bestehen Probleme in der Koordinierung zwischen humanitaren
Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, sodass Hilfe nicht immer dort ankommt, wo
Ruckkehrer sich niedergelassen haben (AA 02.03.2015; vergleiche AA 16.11.2015).

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit
Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilligen Ruckkehr von afghanischen
Fliichtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstitzungsmalRnahmen fur besonders schutzbedurftige Flichtlinge vor. Von
Grof3britannien, Frankreich, Italien, Ddnemark, Norwegen, Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Lander
abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch
Familien mit minderjdhrigen Kindern abgeschoben werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan
zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung,
Unterstutzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der Reintegration einschlieRlich Unterstitzung
bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 02.03.2015; vgl. AA 16.11.2015).Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan,
Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-
Abkommen zur Regelung der freiwilligen Ruckkehr von afghanischen Flichtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die
Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe und Unterstitzungsmanahmen
fur besonders schutzbedurftige Flichtlinge vor. Von GroRbritannien, Frankreich, Italien, Ddnemark, Norwegen,
Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Ladnder abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach
Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben
werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu
erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung, Unterstiitzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und
Begleitung der Reintegration einschlielRlich Unterstitzung bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 02.03.2015; vergleiche AA
16.11.2015).

Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht
anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum
Ministerrang zu Ubernehmen. Prasident Ashraf Ghani selbst verbrachte die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-
Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 16.11.2015).

UNHCR spricht sich gegen eine Riickkehr von Personen an einen Ort aus, der weder dem Herkunftsort noch friiheren
Wohnorten entspricht, wo keine tatsachlichen Familien- oder Stammesstrukturen und entsprechende Unterstltzung
bestehen (Anfragebeantwortung des UNHCR vom 11.11.2011).

Sicherheitslage in der Provinz Daikundi:

Daikundi war friher ein Distrikt der Provinz Uruzgan (Pajhwok. O.D.ac). Die Provinz Daikundi liegt 460 km westlich der
Hauptstadt Kabul und grenzt an die Provinzen Bamyan, Ghor, Ghazni und Uruzgan (Pajhwok 7.7.2014). Die gebirgige
Landschaft der afghanischen Provinz Daikundi ist schwer zugénglich. Deswegen ist es hier auch relativ sicher (Die Zeit
5.1.2014). Die Provinz hat insgesamt neun administrative Einheiten, zu der auch die Provinzhauptstadt Nieli zahlt:
Ashtarly, Khijran, Khedir, Kitti, Miramor, Sang Takh Shahristan und Gizab (Pajhwok 0.D.ac). In Daikundi leben vor allem
Hazara (Die Zeit 5.1.2014). Die Bevolkerung der Provinz wird auf

424.339 geschatzt (UN OCHA 26.8.2015). Im Juni 2015 ernannte Prasident Ghani eine Frau zur Gouverneurin von
Daikundi (Khaama Press 5.6.2015; vgl. Vertrauliche Quelle 15.9.2015).424.339 geschatzt (UN OCHA 26.8.2015). Im Juni
2015 ernannte Prasident Ghani eine Frau zur Gouverneurin von Daikundi (Khaama Press 5.6.2015; vergleiche
Vertrauliche Quelle 15.9.2015).

Daikundi wird als relativ friedliche Provinz angesehen, lediglich der Bezirk Kajran grenzt an die Provinzen Helmand und
Zabul und wird daher als instabil angesehen (Pajhwok 30.3.2015). Daikundi ist eine gebirgige Provinz mit schwacher
Infrastruktur ohne asphaltierte StraRBen (Pajhwok 25.3.2015).
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Blutrache

Gemal alt hergebrachter Verhaltens- und Ehrvorstellungen toten bei einer Blutfehde die Mitglieder einer Familie als
Akte der Vergeltung die Mitglieder einer anderen Familie. In Hinblick auf Afghanistan sind Blutfehden in erster Linie
eine Tradition der Paschtunen und im paschtunischen Gewohnheitsrechtssystem Pashtunwali verwurzelt. Blutfehden
kénnen durch Morde ausgelést weden, aber auch durch andere Vergehen wie die Zufiigung dauerhafter, ernsthafter
Verletzungen, Entfihrungen oder Vergewaltigung verheirateter Frauen oder ungeldster Streitigkeiten um Land, Zugang
zu Wasser oder Eigentum. Blutfehden kdnnen zu lang anhaltenden Kreisldufen aus Gewalt und Vergeltung fuhren.
Nach dem Pashtunwali muss die Rache sich grundsatzlich gegen den Tadter selbst richten, unter bestimmten
Umstanden kann aber auch der Bruder des Taters oder ein anderer Verwandter, der aus der vaterlichen Linie stammt,
zum Ziel der Rache werden. Im Allgemeinen werden Racheakte nicht an Frauen und Kindern veriibt. Wenn die Familie
des Opfers nicht in der Lage ist, sich zu rachen, dann kann die Blutfehde ruhen, bis die Familie des Opfers sich in der
Lage sieht, Racheakte auszuliben. Daher kann sich die Rache Jahre oder sogar Generationen nach dem eigentlichen
Vergehen ereignen.

* ACCORD, 11.06.2013 und 25.08.2014; CORI, 02.2014; UNHCR, 06.08.2013
Situation der Hazara in Afghanistan (Gutachten des Sachverstandigen Dr. Rasuly vom 17. 2. 2016):
Kurzer Ruckblick betreffend Hazaras bis zum Sturz des Taliban-Regimes im Jahre 2001:

Die Hazaras wurden bis vor dem kommunistischen Putsch im Jahre 1978 wegen ihrer ethnisch-religiésen Herkunft
stark diskriminiert. Sie durften im afghanischen Staat keine hoheren staatlichen Positionen erreichen und sie waren in
der Gesellschaft wegen ihrer religiosen Richtung als Schiiten und wegen ihrer Ethnie als Hazara oft der
Benachteiligungen und Verspottung ausgesetzt. Sie waren als Tragervolk und Dienervolk bekannt und sie gehérten zur
armsten Bevolkerungsschicht Afghanistans. lhre urspriingliche Heimatregionen in Zentralafghanistan: Bamiyan, Teile



der Provinz Ghazni, Provinz Daykundi und Teile der Provinz Maidan Wardak gehoéren GroBteils zu den schwer
zugénglichen und karge Regionen des Landes. Diese Bedingungen in den Abstammungsregionen der Hazaras haben
dazu geflhrt, dass sie im Laufe des 19. Und 20. Jahrhunderts wegen Arbeitssuche, in die Stadte wie in Kabul, Kandahar,
Herat, Mazar-e Sharif, Kunduz usw. zugewandert und sich dort niedergelassen haben. Im 19. Jahrhundert wurden
Hazaras vom damaligen afghanischen Emir, Abdurrahman Khan, im Zuge seiner Zentralisierungspolitik, schwer
verfolgt. Tausende Hazaras wurden damals getétet und eine hohe Anzahl von ihnen war gezwungen, ihre
Heimatregionen zu verlassen und in anderen Regionen Afghanistans sich niederzulassen oder ins Ausland, allen voran
nach Quetta/Pakistan, zu flichten.

Im 20. Jahrhundert wurden sie zwar nicht mehr verfolgt, aber sie wurden weiterhin diskriminiert und ihre Wohngebiete
gehorten weiterhin zu den unterentwickeltsten Regionen des Landes. Mehrheitlich arbeiteten sie in den Stadten als
Tragern und Diener und so konnten sie ihr Uberleben sichern. Viele von lhnen wurden vor 1965, Beginn der
Demokratisierungsphase, auch zur Zwangsarbeit von der Behdrde herangezogen. Die Hazaras dirften im
Sicherheitsapparat, Verteidigungs- und Innenministerium, sowie im AuBenministerium keine Kariere machen.

Erst mit der Demokratisierungsphase im Jahre 1964/5 durften die Hazaras allmahlich im politisch-gesellschaftlichen
Prozess teilnehmen und auch in das demokratische Parlament Abgeordneten entsenden und im Kabinett mit einem
Minister vom Gnaden des Konigs vertreten sein. Die Hazaras durften zwar in den Stadten Schulen besuchen und auch
studieren, aber aufgrund ihrer schlechten Wirtschaftslage war die Zahl der Analphabeten unter den Hazaras viel hoher
als bei anderen Ethnien. In den Stadten konnte ein kleiner Teil der Hazaras Schulen und Bildungs- und
Ausbildungsstidte besuchen. Sie dirften aber hauptsichlich im Bildungs- und Gesundheitsbereich als Arzte und
Lehrer arbeiten. Ich mochte darauf hinweisen, dass bis zum kommunistischen Putsch im Jahre 1978 nicht mehr als 7
Prozent der Gesamtbevélkerung Afghanistans alphabetisiert bzw. gebildet war.

Die Stellung der Hazaras nach dem Putsch der Kommunisten im Jahre 1978:

Die Stellung der Hazaras im afghanischen Staat und Gesellschaft hat sich nach der Machtergreifung der Kommunist im
Jahre 1978 grundlegend gedndert. Unter den Kommunisten wurden sie zum ersten Mal in der Geschichte Afghanistans
an der politisch-militarischen Macht beteiligt. Sie stellten im kommunistischen Staat das Amt des Ministerprasidenten
und hatten einige Ministerdmter Inne. Sie waren im Sicherheitsapparat vertreten und die Entwicklungsplane der
Kommunisten fur das Land umfassten auch die Hauptsiedlungsgebiete der Hazaras, Hazarajat.

Der Einmarsch der sowjetischen Truppen in Afghanistan im Dezember 1979 und die damit verbundene Entstehung der
Mujaheddin-Gruppen war ein weiteres Ereignis, das zur Emanzipation der Hazaras in Afghanistan maRgebend
beigetragen hat. Im Jahre 1980 wurden 7 sunnitische Widerstandsgruppen mit der Unterstitzung der Saudi-Arabiens,
Pakistans und des Westens, allen voran USA, in Pakistan gegriindet.

Daraufhin wurden im Iran 8 Hazara bzw. schiitische Mujaheddin-Gruppen mit der Unterstitzung der iranischen
Machthaber gegriindet. Sie wurden vom iranischen Staat bewaffnet und bekamen auch politische Riickendeckung vom
Iran, welche sie befahigte, sich auch am Widerstand gegen die sowjetische Armee zu beteiligen, ohne von den Sunniten
zurlickgedrangt zu werden. Die Beteiligung der Hazaras im kommunistischen Staat und ihre Teilnahme am "Heiligen
Krieg" gegen die Sowjets hatten ihnen geholfen, sich zu bewaffnen und allmahlich gegen ihre Diskriminierung und
Benachteiligungen zur Wehr zu setzen. Im Zuge des "Heiligen Krieges", von 1980 bis 1992, gegen Kommunisten und
der sowjetischen Armee und im Zuge des Birgerkrieges, von 1992 bis 1998, haben die Hazaras ihre
Hauptsiedlungsgebiete in Zentralafghanistan, in Nordwest-Afghanistan und in einigen Bezirken von Kabuls, vollstandig
unter ihre Kontrolle gebracht und die Verwaltung dieser Regionen mit ihrer eigenen Leute besetzt.

Burgerkrieg in Afghanistan von 1992 bis 1996 bzw. bis 1998 und die Hazaras:

Die Hazaras waren am Burgerkrieg in Kabul, in Mazar-e Sharif, in Ghazni, Bamiyan, Baghlan, in Uurzgan und in Teilen
West-Afghanistan bewaffnet beteiligt. Wahrend des Burgerkrieges konnte die Hezb-e Wahdat, Partei der Hazaras, ihre
Bevdlkerung militarisch und politisch soweit mobilisieren, dass Hunderttausende Hazaras sich bewaffnet an der Seite
der Hezb-e Wahdat an den Burgerkriegshandlungen gegen anderen Gruppen, wie Jamiat-e islami, Hezb-e islami und
die Taliban beteiligt haben. Als die Taliban im Jahre 1995 in Ghazni, ausgenommen Hazara-Gebiete, im 1996 in Kabul,
im Jahre 1998 in Mazar-e Sharif und Hazarajat an die Macht kamen, haben sie die Hazaras schwer unterdriickt und sie
haben tausende Hazaras aus den Stadten vertrieben und tausende von ihnen getétet.

Die Hazaras zogen sich in ihren Hauptsiedlungsgebieten in Hazarajat zurlick, als die Taliban im Jahre 1996 Kabul
eingenommen haben und sie verteidigten ihre Siedlungsgebiete bis zum Jahre 1998. Die Taliban fiihrten einen
brutalen Krieg gegen die Hazaras und sie haben in Mazar-e Sharif im Jahre 1998 mehr als 8000 Hazaras in wenigen
Tagen getdtet. Im Jahre 1998 haben die Taliban Alle Siedlungsgebiete der Hazaras erobert. Die Gruppenkonflikte
innerhalb der Hazaras fuhrten dazu, dass einige Hazara-Kommandanten mit den Taliban kooperierten und die Taliban
bei der Einnahme ihrer eigenen Siedlungsgebiete unterstutzten. Zwischen 1995 bis 2001 fliichteten hunderttausende
Hazaras in den Nachbarlandern Iran und Pakistan und Tausende junge Hazaras schlossen sich dem Widerstand gegen
die Taliban an, der in den Bergen von Hazarajat von Hezb-e Wahdat weitergefiihrt wurde.

Die Lage der Hazaras seit dem Sturz des Taliban-Regimes Ende 2001:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes wurde, Ende 2001, in einer Konferenz in Bonn festgelegt, dass alle Ethnien
Afghanistans, einschlielich die Hazaras an der staatlichen Macht beteiligen werden missen. So haben die Hazaras
und andere Schiitische Gruppen seit Ende 2001 im afghanischen Staat einen Stellvertretenden Staatsprasidenten, funf
Ministerposten und jeweils einen Stellvertretenden Minister im Staatssicherheits- Verteidigungs- und
Innenministerium. AulRerdem haben sie mehrere Schlusselprésidien in diesen Ministerien. Der Stellvertreter Armee-
Chef ist derzeit kommt aus der Reihe der Hazaras namens General Morad Ali Morad. General Morad hat weitgenende
Befehlsbefugnisse und er befehligt derzeit die Kriege gegen die Taliban in verschiedenen Provinzen wie Kunduz,
Baghlan, Helmand. Die Hazara-Parteien, allen voran die Hezb-e Wahdat, kontrollieren derzeit die
Hauptsiedlungsgebiete der Hazaras als Teil der staatlichen Macht.

Diese Gebiete sind: Bamiyan, Daykundi, die Distrikte Jaghuri, Malistan, Nawur, Jaghatu, Teile von Qarabagh usw.) in der
Provinz Ghazni, Die Hazara-Wohnbezirke in Mazar-e Sharif und einige Distrikte der Provinzen Samangan, wie Dara-e



Suf, Hazara-Siedlungsgebiete in der Provinz Sara-e Pul und in der Provinz Balkh, sowie die von Hazara bewohnten
Distrikte und Dorfer in der Provinz Maidan Wardak, vor allem Hessa-i-Awal-i Behsud, Behsud-i Markazi und Daymirdad.
Die Hazaras sind in Kabul im politisch-kulturellen Leben und im Bildungs- und Wirtschaftsbereich maRgebend
vertreten. Die Hazaras besitzen mehrere Fernsehsendungen und haben dutzende Privatuniversitdaten und Institute im
Lande. Die Hazaras stellen in den staatlichen Universitaten im Verhdltnis zu ihrer Anzahl mehr Studenten als jede
andere Ethnie des Landes; weil sie durch ihre leidgeprifte Geschichte die derzeitige Moglich besser zu ihren Gunsten
wahrnehmen. Die Hazaras und andere Schiiten haben in GroBstadten wie in Kabul, Mazar-e Sharif und Herat eigene
islamische Bildungsstadte fur schiitische Islam-Lehre. Die Bildungsstadte werden vom Iran finanziert und mit
Lehrkraften unterstitzt. Die Hazaras als Schiiten durfen zum ersten Mal in der Geschichte Afghanistans seit dem Sturz
des Taliban-Regimes ungestért und in voller Umfang schiitischen Rituale, wie das wichtigste Feiertag, Ashura, den
Gedenktag an den Maértyrertod Imam Husain, mit Prozession auch in den nicht schiitischen Bezirken in Kabul und
Mazar-e Sharif und anderen Stadten zelebrieren, ohne von den Sunniten gestort und lacherlich gemacht zu werden.
Friher haben sie nur ihren Moscheen unter sich gefeiert. Ca. ein Drittel der Parlamentsabgeordneten in Kabul sind
Hazaras bzw. Schiiten und sie sind wie die sunnitischen Abgeordneten gleichberechtigt am politischen Prozess
beteiligt. Somit sind die Hazaras in der Staatsgewalt bzw. Staatsmacht maRgebend beteiligt. Sie waren bis zum Sturz
des Taliban-Regimes im Jahre 2001 nie in diesem AusmaR in Afghanistan an der staatlichen Macht beteiligt.

Sie sind nicht nur an der Zentralgewalt beteiligt, sondern sie stellen die Gouverneure und die
Sicherheitskommandanten ihrer Provinzen, wie in Bamiyan, Daikundi und allen anderen hauptsachlich von den
Hazaras bewohnten Distrikten in Ghazni und in Maidan Wardak. Alle bedeutenden Distrikte wie Jaghuri, Malistan,
Jaghatu, Nawur, und Teile von Qarabagh in Ghazni werden von den Kommandanten der Hezb-e Wahdat als Behérde
verwaltet. Auch in Maidan Wardak werden die Hauptsiedlungsgebiete von Hazaras, wie Hisa-i-Awal-i Behsud, Behsud-e
Markazi und Day Mirdad werden von den Kommandanten der Hezb-e Wahdat kontrolliert und verwaltet. Mit der
neuen Stellung und ihrer Widerstandsfahigkeit und Méglichkeiten befinden sich die Hazaras in Afghanistan seit Ende
2001 nicht mehr in einer Opferrolle, sondern sie sind im Stande, sich kollektiv mit ihrer Moglichkeiten im Rahmen des
Staates, sich zu verteidigen. Allerdings kommt es vor, dass immer wieder Taliban auf den HauptstraRen zwischen den
Provinzen im Suden, Westen und auf dem Wege nach Maidan Wardak und Bamiyan Reisebusse anhalten und
bestimmte Reisende mitnehmen. Die meisten dieser Geiseln in auf diesen Strecken sind Hazaras. In den Jahren 2013
bis 15 ist mehrere Male vorgekommen, dass auf dieser Strecke Hazaras aus den Reisebussen hinaus gezerrt und
mitgenommen worden sind. Einige von diesen Personen wurden freigelassen und dutzende Personen wurden getétet.
Diese Aktion der Taliban gegen die Hazaras richtet nicht nur gegen die Hazaras, sondern sie téten und Entfiihren auch
Paschtunen, Usbeken und Tajiken. Bei jeder solchen Aktion erwecken die Taliban den Anschein, als ware diese oder
jene ihre Aktion nur gegen jeweilige Volksgruppe, deren Mitglieder sie gerade entflhrt und getotet haben, richten
wiirde. Die Hauptroute von Kabul Uber Salang-Pass nach Norden, Baghlan - Mazar-e Sharif - Kunduz, wird
hauptséchlich von den Paschtunen, Tajiken und Usbeken befahren. Die Strecke zwischen Baghlan und Kunduz ist sehr
gefahrlich und die Reisenden versuchen, bis 14 Uhr die Strecke Baghlan nach Kunduz zu passieren, weil nachmittags
die Taliban die Route immer wieder kurzfristig unter ihre Kontrolle bringen. Sie stoppen die Reisebusse und zerren
willktrlich Personen aus den Reisebussen und Taxis und nehmen sie als Geisel mit. Einige dieser Personen werden von
den Taliban spéter getotet. Diese Personen sind Grofteils Tajiken und Usbeken. Die Meisten von den Taliban
kontrollierten Gebiete in Afghanistan werden von den Usbeken, Paschtunen und Tajiken bewohnt. In diesen Gebieten
werden Menschen willklrlich bestraft und Personen, die einmal fir die Regierung gearbeitet haben, geraten der
Verfolgung und Unterdriickung der Taliban.

Die Provinzen und Distrikte, wo hauptsachlich die Hazaras wohnen, werden von den Hazaras kontrolliert und sie
haben bis jetzt ihre Siedlungsgebiete soweit geschiitzt, dass die Taliban dort nicht eindringen konnten. Aber Distrikte,
wie Gisab in Uruzgan und Nirkh in Maidan Wardak, die auch von Paschtunen bewohnt werden, sowie einige Dorfer,
die in den mehrheitlich von Paschtunen oder Usbeken bewohnten Gebieten liegen, werden nicht von den Hazara-
Parteien kontrolliert. Manche diese Gebiete werden immer wieder von den Taliban kurzfristig kontrolliert.

Die Taliban sind Anhanger der arabischen Fundamentalisten, allen voran Saudis, die gegen Iran und damit gegen die
Schiiten eingestellt sind. Aus diesem Standpunkt kommt es immer wieder vor, dass die Taliban ihre Opfer, wenn sie
Schiiten sind, zur Schau stellen. Aber sie bringen mehr Paschtunen und Usbeken um, deren Gebiete sie leicht unter
ihre Kontrolle bringen koénnen. In diesen Gebieten kommt es haufig vor, dass die Taliban willkirlich Menschen
verfolgen, Toten und die Jungendlichen, wenn sie benétigt werden, rekrutieren. Eine Zwangsrekrutierung seitens der
Taliban ist dort moglich, wo sie vorherrschen.

Diese Gebiete liegen in den von Paschtunen und Uzbeken bewohnten Provinzen, wie Nangarhar, Kandahar, Kunar,
Kunduz, Faryab, Helmand usw. Wenn die Jugendlichen sich nicht dort befinden oder sich der Zwangsrekrutierung der
Taliban entziehen und in GroRstadten oder ins Ausland fllichten, werden sie von den Taliban nicht weiter gesucht.
Allerding kénnen diese Jugendlichen nicht mehr in ihre Heimatregion zurlickkehren, wenn die Taliban weiterhin dort
vorherrschend sind. Zwangsrekrutierung ist nicht weitverbreitet, weil viele Jugendlichen aus Grinden der
Arbeitslosigkeit und ethnischer Solidaritat sich den Taliban anschlieBen. Oder, es gibt Regionen deren Bevélkerung aus
Grinden der Paschtunwali, Rechts- und Ehrenkodex der Paschtunen , "Krisenzeiten" fir notwendig erachtet, den
Taliban freiwillig Soldaten bereit zu stellen. Die meisten Opfer der Taliban sind von 2013 bis Februar 2016 in den
Paschtunen bewohnten Provinzen, Kandahar, Nangarhar, Kunar, Helmand, Logar, Wardak und in den Provinzen
Kunduz, Faryab, Baghlan und Badakhshan zu verzeichnen, wo hauptsachlich Usbeken, Tajiken und Paschtunen
wohnen. Die Taliban haben im Oktober 2015 die Stadt Kunduz eingenommen und haben in wenigen Tagen den Uno-
Berichten zur Folge mehr als 800 Menschen getétet. Die getdteten Personen waren Zivilisten aus der Reihe der Tajiken
und Usbeken. Derzeit werden die meisten Distrikte von Nangarhar von den Taliban kontrolliert und es wird immer
wieder Massaker an der Zivilbevolkerung seitens der Taliban vertbt. Hierzu mochte ich auf folgende Internetquellen
hinweisen, die als Beilagen diesem Gutachten beigelegt werden.

Beilage 1: Betreffend das Vorgehen der Taliban in Kunduz.

Beilage 2: betreffend Angriff der Taliban auf den Distriktes Burka in Baghlan.



Beilage 3: Selbstmordanschlag der Taliban in Paktia, Siedlungsgebiet der Paschtunen, wéhrend eines Handballspiels
der Schiler, bei dem mehr als 50 Schiler sterben.

Beilage 4: Taliban toten gezielt paschtunische Stammesaltesten in Helmand.

Beilage 5: Eine Abspaltung von Taliban téten mehr als 30 Menschen in Jalalabad in Nangarhar. Jalalabad wird von
Paschtunen, Tajiken und Paschais bewohnt.

Beilage 6: Ein weiteres Beispiel der Brutalitat der Taliban bzw. IS in Nangarhar, in Siedlungsgebiet der Paschtunen.
Beilage 7: Taliban téten 30 Hazara-Polizisten, die in Jalrez in Maidan Wardak Dienst versahen.

Beilage 8: Taliban haben 30 Hazara-Zivilisten auf der Reise nach Provinz Zabul entfiihrt und sieben von Ihnen haben
sie gekopft. In diesem Beitrag ist zu lesen, wie die Hazaras in Kabul unter der Beteiligung von mehreren
hunderttausend Menschen gegen die Brutalitat der Taliban demonstrieren.

Beilage 9: durch die Bombe der Taliban werden dutzenden Menschen in Kapisa, Siedlungsgebiet der Tajiken und
Paschtunen getotet.

Beilage 10: Acht Zivilisten werden durch Explosion einer Bombe in Nangarhar getotet.

Beilage 11: Dutzende Menschen werden in Faryab, ein von Usbeken besiedelte Provinz, bei einem Selbstmordanschlag
der Taliban, 2014, getotet.

Beilage 12: Bei einem Selbstmordanschlag der Taliban im Juli 2015 werden in Faryab 15 Menschen get6tet und 38
Personen verletzt.

Zur Zwangsrekrutierung der Hazaras durch die Taliban:

Betreffend die Zwangsrekrutierung aus den Reihen der Hazaras durch Taliban in Afghanistan méchte ich ausfihren,
dass die Hazaras weitgehend ihre Siedlungsgebiete selber kontrollieren und es ist mir nicht bekannt, dass die Taliban
in den Siedlungsgebieten der Hazaras oder anderen Ethnien eindrangen, um Jugendlichen zu zwangsrekrutieren.
Wenn aber die Taliban ein Gebiet einnehmen und fiir einige Zeit dort herrschen, dann kommt es vor, dass sie Junge
Menschen, sogar Minderjahrigen, zwangsrekrutieren, dabei konnen auch Hazara-Jungendlichen auch rekrutiert
werden, wenn die Taliban gerade Soldaten brauchen. In Gebieten, wo die Hezb-e Wahdat herrscht kénnen die
Jungendlichen nicht rekrutiert werden. Die Taliban haben Hazaras, die sie auf den Hauptstraen entfiihrt haben, Teils
enthauptet und Teils mit ihren Gefangenen ausgetauscht. Es ist nicht bekannt geworden, dass die Taliban ihre Hazara-
Geiseln bewaffnet und zum Krieg mitgenommen hatten.

Die Kampfer der Taliban stammen mehrheitlich aus der Reihe der Paschtunen in Pakistan und in Afghanistan,
neuerlich auch aus der Reihe der Usbekischen, deren Dérfer von den Taliban eingenommen worden sind, aus der
Reihe der auslandischen Terroristen, z.B. aus Saudi-Arabien, Arabischen Emirate, aus Chechenien, Tajikistan und
Usbekistan. Da die Taliban derzeit einen Partisanen Krieg fiihren, kénnen Soldaten, denen sie nicht vertrauen und
Schiiten sind, nicht mitschleppen und sie sind Risiko-Faktor. Wahrend ihrer Herrschaft bis 2001 haben sie aus der
Reihe der Nicht-paschtunischen auch Jugendlichen unter Zwang zum Kriegsdienst mitgenommen und als
Kanonenfutter an der vordersten Reihe eingesetzt.

Nach einer neuerlichen Information, die ich in Afghanistan erhalten habe, sind verschiedene Militareinheiten von der
Regierung erstellt beauftragt worden, die Routen zwischen Kabul bis Zabul, die auch von Hazara-Reisenden benutzt
werden und die StraRBenverbindungen zwischen verschiedenen Hazara-Distrikten in Ghazni zu kontrollieren. Diese
Einheiten werden GroRBteils von den Hazara-Offizieren und Kommandanten befehligt.

Gutachten des landerkundigen Sachverstandigen Dr. Rasuly anlasslich der mindlichen Verhandlung am 14. 12. 2016:

Der Sachverstandige fuhrte zum vom Beschwerdefiihrer behaupteten Fluchtgrund seines Vaters in den Iran aus, dass
der Vater des Beschwerdeflihrers eine anerkannte und vertrauenswirdige Person in seiner Region gewesen sein
musste, wenn er von einem Mitglied einer politisch-militarischen Partei Waffen zum Aufbewahren erhalten hatte.
Wenn der Beschwerdefiihrer angibt, dass sein Cousin ein Nasr gewesen sei, dann muisste der Vater des
Beschwerdefuhrers auch das Vertrauen der Nasris genossen haben. Ansonsten hatte er keine Waffen zur
Aufbewahrung erhalten.

Die Nasr-e-Gruppe gehort zu den Hazara-Parteien, die wahrend des sowijetisch-afghanischen Krieges in den 80er
Jahren gegriindet worden war. Nach der Grindung der Hezb-e Wahdat ist auch Nasr-e in die Hezb-e Wahdat
eingegliedert worden. Die Nasr-e Gruppe bildet heute auch die Mehrheit in der Hezb-e Wahdat.

In Daikundi regiert die Hezb-e Wahdat. Es ist ihm nicht bekannt, dass die Hezb-e Wahdat Mitglieder und einfache Leute
aus ihren Lebensrdumen vertreibt und ihrer Existenzgrundlage beraubt. Es ist in den 80er und 90er Jahren
vorgekommen, dass Kommandanten der Mujaheddin-Parteien ihren Gegnern, die ihnen unterlegen oder ihre Feinde
waren, Grundstlicke weggenommen haben. Es gab auch Félle, wonach Personen vor dem Krieg gefllichtet waren,
sodass ihre Grundstiicke und Hauser von Kommandanten und Nachbarn bewirtschaftet und benutzt worden waren.
Aber wenn diese Personen zurlickgekehrt sind und insbesondere der Nasr-e-Gruppe nahe gestanden sind, konnten
sie, vor allem im Herrschaftsbereich der Hezb-e Wahdat, ihre Grundstiicke wieder zuriickerhalten.

2. Beweiswurdigung:

Die Lénderfeststellungen grinden auf den jeweils angefiihrten Landerberichten angesehener staatlicher und
nichtstaatlicher Einrichtungen sowie aus dem in der mundlichen Verhandlung vom 14. 12. 2016 erstatteten Gutachten
des ldnderkundigen Sachversténdigen. Angesichts der Seriositdt der Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen
besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln, sodass sie den Feststellungen zur Situation in
Afghanistan zugrunde gelegt werden konnten.

Der Sachverstandige ist in Afghanistan geboren und aufgewachsen, er hat in Kabul das Gymnasium absolviert, in Wien
Politikwissenschaft studiert und war in den neunziger Jahren an mehreren Aktivitaten der Vereinten Nationen zur
Befriedung Afghanistans beteiligt. Er hat Werke tber die politische Lage in Afghanistan verfasst und verflgt dort tber
zahlreiche Kontakte, ist mit den dortigen Gegebenheiten vertraut und recherchiert dort selbst - auch fur den



unabhéngigen Bundesasylsenat, den Asylgerichtshof und das Bundesverwaltungsgericht - immer wieder (zuletzt im
Februar 2017). Auf Grund seiner Sachkenntnis wurde er bereits in vielen Verfahren als Gutachter herangezogen; er hat
im Auftrag vieler Mitglieder des wunabhangigen Bundesasylsenates, des Asylgerichtshofes und des
Bundesverwaltungsgerichtes zahlreiche nachvollziehbare und schllssige Gutachten zur aktuellen Lage in Afghanistan
erstattet.

Die Angaben des Beschwerdeflihrers zu seiner Nationalitdt konnten den Feststellungen zugrunde gelegt werden, da
das Bundesamt bereits davon ausgegangen ist, dass der Beschwerdefiihrer in Afghanistan geboren und im Iran
aufgewachsen ist.

Nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes ist es dem Beschwerdeflihrer wéhrend des gesamten Verfahrens nicht
gelungen, eine konkrete, ihm in Afghanistan drohende Verfolgungsgefahr glaubhaft zu machen.

Der Beschwerdeflihrer brachte in der mundlichen Verhandlung zusammengefasst vor, dass - den Informationen
seiner im Iran lebenden Mutter zufolge - sein Vater im Auftrag seiner fur die Nasr-e-Gruppe tatigen Cousins
Handgranaten, Waffen und Munition habe aufbewahren sollen, diese aber verduRert habe. Da diese Cousins
bewaffnet gewesen seien, sei sein Vater in den Iran geflichtet.

Der landerkundige Sachverstandige fihrte zundchst aus, dass in einer solchen vom Beschwerdefuhrer beschriebenen
Konstellation, wonach die Cousins seines Vaters Anhanger der Nasr-e Gruppe gewesen seien und dem Vater des
Beschwerdefuhrers Waffen und Munition zur Aufbewahrung Ubergeben hatten, dieser eine anerkannte und
vertrauenswirdige Personlichkeit hatte sein mussen, die das Vertrauen der Anhdnger der Nasr-e Gruppe hatte

genieBen mussen. Ansonsten hétte er keinesfalls Waffen zur Aufbewahrung erhalten.

Unter Zugrundelegung des Gutachtens des landerkundigen Sachverstandigen hatte der Vater des Beschwerdefuhrers
ein solches Vertrauen der Anhanger der Nasr-e Bewegung besitzen missen, um Waffen und dhnliche Sachen zur
Aufbewahrung zu erhalten. Der Beschwerdefiihrer hatte jedoch dezidiert eine politische Aktivitat seines Vaters
verneint, um danach anzuflihren, nichts Uber eine solche Tatigkeit seines Vaters zu wissen. Er wisse auch nicht, wie
sich das Verhaltnis der Cousins seines Vaters zu diesen gestaltet habe. Ebenso wenig wisse er, ob sich diese Cousins im

Wohnhaus seiner Familie aufgehalten hatten.

Wenn in der Stellungnahme des Beschwerdefuhrers auf sein Alter und seinen niedrigen Bildungsgrad hingewiesen
wird, ist anzumerken, dass der Beschwerdefiihrer im Verwaltungsverfahren den Grund seines Vaters, warum er in den
Iran gefahren sei, noch mit einer Erwerbstatigkeit begriindete. Diese nunmehr im Auftrag der Cousins des Vaters des
Beschwerdefuhrers behauptete Aufbewahrung von Waffen wurde erst im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
vorgebracht. Der Beschwerdefiihrer stltzte sich dabei auf Erzéhlungen seiner Mutter. Es erscheint jedoch nicht
glaubwiirdig, dass der Beschwerdefiihrer von seiner Mutter lediglich von der Aufbewahrung der Waffen erfahrt, ohne
jedoch nur die geringste Kenntnis Uber das Verhaltnis der Cousins (Vater des Beschwerdeflihrers und Cousins)
untereinander zu besitzen.

Dem Gutachten des landerkundigen Sachverstandigen wurde in der Stellungnahme des Beschwerdefiihrers nicht

entgegen getreten.

Unter Zugrundelegung obiger Ausfuhrungen kann nicht davon auszugehen, dass die vom Beschwerdefuhrer
beschriebenen Vorgdnge zu seinem Vater den Tatsachen entsprechen und es kann ihnen somit kein Glauben
geschenkt werden.

Wenn in der Stellungnahme Uberdies auf die Volksgruppenzugehérigkeit des Beschwerdefiihrers sowie auf eine
Anfragebeantwortung von ACCORD vom 2. 9. 2016 zur Lage der Hazara hingewiesen wird, ist hinsichtlich der Gefahr
einer Verfolgung des Beschwerdeflihrers wegen seiner Zugehérigkeit zur Volksgruppe der Hazara zundchst ebenfalls
auf die in den Landerfeststellungen zu den Hazara dargestellten Ausfihrungen zum bisherigen Erfolg der Hazara, ihre
Siedlungsgebiete militérisch gegen die Taliban zu behaupten, zu verweisen. Daruber hinaus ist es notorisches Wissen
und wird auch im Gutachten dargestellt, dass die Hazara nach dem Sturz der Taliban, zu dem sie im Rahmen der Hezb-
e Wahdat als Teil der Nordallianz einen nicht unbedeutenden militdrischen Beitrag leisteten, im politischen
Machtgefiige und im Militdr zu den tragenden Saulen des afghanischen Staates zdhlen. So haben die Hazara im
afghanischen Staat einen stellvertretenden Staatsprésidenten, funf Ministerposten und jeweils einen stellvertretenden
Minister im Staatssicherheits-Verteidigungs- und Innenministerium. AuBerdem haben sie mehrere Schlisselprasidien
in diesen Ministerien. Der stellvertretende Armee-Chef ist derzeit ein Angehdériger der Hazara, welcher weitgehende
Befehlsbefugnisse hat und derzeit in verschiedenen Provinzen wie Kunduz, Baghlan oder Helmand die Operationen
gegen die Taliban befehligt. Auch sind ca. ein Drittel der Parlamentsabgeordneten Hazara bzw. Schiiten. Hazara stellen
auch die Gouverneure und die Sicherheitskommandanten in ihren Provinzen Bamiyan, Daikundi und in allen anderen
hauptsachlich von den Hazara bewohnten Distrikten in Ghazni und in Maidan Wardak. Alle bedeutenden Distrikte wie
Jaghuri, Malistan, Jaghatu, Nawur und Teile von Qarabagh in Ghazni werden von den Kommandanten der Hezb-e
Wahdat behdrdlich verwaltet. Auch in Maidan Wardak werden die Hauptsiedlungsgebiete von Hazara, wie Hisa-i-Awal-i
Behsud, Behsud-e Markazi und Day Mirdad von den Kommandanten der Hezb-e Wahdat kontrolliert und verwaltet.
Angesichts dieser umfangreichen Verankerung der Hazara in den politischen und militarischen Machtstrukturen des
Staates und der Effektivitat der Hazara ihre Siedlungsgebiete militarisch gegen regierungsfeindliche Gruppierungen zu
behaupten, kann eine Gruppenverfolgung, die sich gegen die Hazara richten wiirde, jedenfalls in Siedlungsgebieten der
Hazara, trotz woanders noch bestehender gesellschaftlicher Diskriminierung, nicht angenommen werden.

3. Rechtliche Beurteilung:

GemaR § 73 Abs. 1 AsylG 2005 idF ist das AsylG 2005 am 1.1.2006 in Kraft getreten; es ist gemaRg§ 75 Abs. 1 AsylG 2005
auf alle Verfahren anzuwenden, die am 31.12.2005 noch nicht anhangig waren.GemaR Paragraph 73, Absatz eins,
AsylG 2005 in der Fassung ist das AsylG 2005 am 1.1.2006 in Kraft getreten; es ist gemaR Paragraph 75, Absatz eins,

AsylG 2005 auf alle Verfahren anzuwenden, die am 31.12.2005 noch nicht anhangig waren.

GemalR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG erkennen die Verwaltungsgerichte Gber Beschwerden gegen den Bescheid einer
Verwaltungsbehorde wegen Rechtswidrigkeit. GemaR § 7 Abs. 1 Z 1 BFA-Verfahrensgesetz (Art. 2 FNG) idF des Art. 2
FNG-Anpassungsgesetz BGBI. | 68/2013 und des BGBGBI. | 144/2013 (in der Folge: BFA-VG) entscheidet das
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Bundesverwaltungsgericht Uber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes.GemaR Artikel 130, Absatz eins,
Ziffer eins, B-VG erkennen die Verwaltungsgerichte tUber Beschwerden gegen den Bescheid einer Verwaltungsbehorde
wegen Rechtswidrigkeit. GemaR Paragraph 7, Absatz eins, Ziffer eins, BFA-Verfahrensgesetz (Artikel 2, FNG) in der
Fassung des Artikel 2, FNG-Anpassungsgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, 68 aus 2013, und des BG Bundesgesetzblatt
Teil eins, 144 aus 2013, (in der Folge: BFA-VG) entscheidet das Bundesverwaltungsgericht tiber Beschwerden gegen
Bescheide des Bundesamtes.

Das vorliegende Verfahren war am 31.12.2005 nicht anhangig; das Beschwerdeverfahren ist daher nach dem AsylG
2005 zu fihren.

Gemal § 1 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, Art. 1 BGBGBI. | 33/2013 (in der Folge: VWGVG), idF BGBGBI. |
122/2013 ist das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht durch das VWGVG geregelt. GemaRg§ 58 Abs. 2 VWGVG
bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt seines Inkrafttretens bereits kundgemacht waren, in
Kraft. GemaR 8 17 VWGVG sind, soweit im VWGVG nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tUber Beschwerden
gemal Art. 130 Abs. 1 B-VG - wie die vorliegende - das AVG mit Ausnahme seiner 88 1 bis 5 und seines IV. Teiles, die
Bestimmungen weiterer, hier nicht relevanter Verfahrensgesetze und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen
Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaR anzuwenden, welche die Verwaltungsbehérde in jenem
Verfahren angewandt hat oder anzuwenden gehabt héatte, das dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
vorangegangen ist. Dementsprechend sind im Verfahren Gber die vorliegende Beschwerde Vorschriften des AsylG 2005
und des BFA-VG anzuwenden. (So enthalten zB § 16 Abs. 1 zweiter Satz und § 21 Abs. 7 BFA-VG ausdrticklich
Sonderbestimmungen gegentiber dem VWGVG.)GemaR Paragraph eins, Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, Artikel
eins, BG Bundesgesetzblatt Teil eins, 33 aus 2013, (in der Folge: VWGVG), in der Fassung BG Bundesgesetzblatt Teil
eins, 122 aus 2013, ist das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht durch das VWGVG geregelt. GemalR
Paragraph 58, Absatz 2, VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt seines Inkrafttretens
bereits kundgemacht waren, in Kraft. GemaR Paragraph 17, VWGVG sind, soweit im VWGVG nicht anderes bestimmt ist,
auf das Verfahren Uber Beschwerden gemaR Artikel 130, Absatz eins, B-VG - wie die vorliegende - das AVG mit
Ausnahme seiner Paragraphen eins bis 5 und seines rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen weiterer, hier nicht
relevanter Verfahrensgesetze und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder
Landesgesetzen sinngemdl anzuwenden, welche die Verwaltungsbehérde in jenem Verfahren angewandt hat oder
anzuwenden gehabt hatte, das dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangen ist. Dementsprechend sind
im Verfahren Uber die vorliegende Beschwerde Vorschriften des AsylG 2005 und des BFA-VG anzuwenden. (So
enthalten zB Paragraph 16, Absatz eins, zweiter Satz und Paragraph 21, Absatz 7, BFA-VG ausdricklich
Sonderbestimmungen gegentiber dem VWGVG.)

GemaR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht - und somit auch das Bundesverwaltungsgericht - Uber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn der maRgebliche Sachverhalt
feststeht oder seine Feststellung durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit
einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, so hat das
Verwaltungsgericht gemaR § 28 Abs. 3 VWGVG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Verwaltungsbehérde dem
nicht bei der Vorlage der Beschwerde "unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung oder Beschleunigung
des Verfahrens" widerspricht. Hat die Behorde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen, so kann das
Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die Angelegenheit zur Erlassung eines
neuen Bescheides an die Behérde zurilickverweisen. Die Verwaltungsbehdrde ist dabei an die rechtliche Beurteilung
gebunden, von der das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.GemaR Paragraph 28, Absatz 2,
VWGVG hat das Verwaltungsgericht - und somit auch das Bundesverwaltungsgericht - iber Beschwerden geman Artikel
130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn der mal3gebliche Sachverhalt feststeht oder
seine Feststellung durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen
Kostenersparnis verbunden ist. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, so hat das Verwaltungsgericht gemafi
Paragraph 28, Absatz 3, VWGVG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Verwaltungsbehérde dem nicht bei der
Vorlage der Beschwerde "unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung oder Beschleunigung des
Verfahrens" widerspricht. Hat die Behorde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen, so kann das
Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die Angelegenheit zur Erlassung eines
neuen Bescheides an die Behérde zurilickverweisen. Die Verwaltungsbehdrde ist dabei an die rechtliche Beurteilung
gebunden, von der das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

GemaR § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine andere als die Zustandigkeit des Einzelrichters ist
fur die vorliegende Rechtssache nicht vorgesehen, daher ist der Einzelrichter zustandig.GemaR Paragraph 6, BYWWGG
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine andere als die Zusténdigkeit des Einzelrichters ist fur die vorliegende
Rechtssache nicht vorgesehen, daher ist der Einzelrichter zustandig.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG), BGBI. | Nr 33/2013 idgF, geregelt. Gemal3 § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben
entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht
wurden, in Kraft.Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 33 aus 2013, idgF, geregelt. GemaR
Paragraph 58, Absatz 2, VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

GemalR 8 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes (AgrvG),
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 (DVG),BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaR anzuwenden, die die Behérde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
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gehabt hatte.GemaR Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren tber Beschwerden gemaR Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der
Paragraphen eins bis 5 sowie des rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO),
Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes (AgrVG), Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und
des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 (DVG), Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaR anzuwenden, die die Behorde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

Gemal 88 16 Abs. 6 und 18 Abs. 7 BFA VG sind die 88 13 Abs. 2 bis 5 und 22 VWGVG nicht anwendbaGemalR
Paragraphen 16, Absatz 6 und 18 Absatz 7, BFA VG sind die Paragraphen 13, Absatz 2 bis 5 und 22 VWGVG nicht
anwendbar.

A)
Zu .Zu rémisch eins.

Mit Verfahrensanordnung vom 17. 7. 2015 wurde dem Beschwerdefihrer vom Bundesamt fiur das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gemaR 8 52 Abs. 1 BFA-VG die ARGE-Rechtsberatung als
Rechtsberaterin zur Seite gestellt.Mit Verfahrensanordnung vom 17. 7. 2015 wurde dem Beschwerdefihrer vom
Bundesamt fur das Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gemaR Paragraph 52, Absatz eins, BFA-
VG die ARGE-Rechtsberatung als Rechtsberaterin zur Seite gestellt.

Der Beschwerdefiihrer beantragte in der Beschwerde die unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers gemaR§ 40
VWGVG.Der Beschwerdeflihrer beantragte in der Beschwerde die unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers
gemal Paragraph 40, VWGVG.

§ 40 Abs. 1 VWGVG lautet:Paragraph 40, Absatz eins, VWGVG lautet:

"Ist ein Beschuldigter auBerstande, die Kosten der Verteidigung ohne Beeintrachtigung des notwendigen Unterhalts zu
bestreiten, so hat das Verwaltungsgericht auf Antrag des Beschuldigten zu beschlieRen, dass diesem ein Verteidiger
beigegeben wird, dessen Kosten der Beschuldigte nicht zu tragen hat, soweit dies im Interesse der Rechtspflege, vor
allem im Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung, erforderlich und auf Grund des Art. 6 Abs. 1 und Abs. 3
lit. ¢ der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten oder des Art. 47 der Charta der
Grundrechte der Europédischen Union geboten ist.""Ist ein Beschuldigter auRerstande, die Kosten der Verteidigung
ohne Beeintrachtigung des notwendigen Unterhalts zu bestreiten, so hat das Verwaltungsgericht auf Antrag des
Beschuldigten zu beschlieen, dass diesem ein Verteidiger beigegeben wird, dessen Kosten der Beschuldigte nicht zu
tragen hat, soweit dies im Interesse der Rechtspflege, vor allem im Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung,
erforderlich und auf Grund des Artikel 6, Absatz eins und Absatz 3, Litera ¢, der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten oder des Artikel 47, der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
geboten ist."

GemaR 8 52 Abs. 1 BFA-VG (i.d.F BGBI. | Nr. 24/2016, ab 1.10.2016) hat das Bundesamt den Fremden oder Asylwerber
bei Erlassung einer Entscheidung, ausgenommen Entscheidungen nach § 53 BFA-VG und §8 76 bis 78 AVG, oder einer
Aktenvorlage gemaR 8 16 Abs. 2 VWGVG mittels Verfahrensanordnung dartber zu informieren, dass ihm kostenlos ein
Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt wird. Zugleich hat das Bundesamt den bestellten Rechtsberater oder die
betraute juristische Person davon in Kenntnis zu setzen.Gemal Paragraph 52, Absatz eins, BFA-VG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 24 aus 2016,, ab 1.10.2016) hat das Bundesamt den Fremden oder Asylwerber bei
Erlassung einer Entscheidung, ausgenommen Entscheidungen nach Paragraph 53, BFA-VG und Paragraphen 76 bis 78
AVG, oder einer Aktenvorlage gemdalR Paragraph 16, Absatz 2, VWGVG mittels Verfahrensanordnung dartber zu
informieren, dass ihm kostenlos ein Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt wird. Zugleich hat das Bundesamt den
bestellten Rechtsberater oder die betraute juristische Person davon in Kenntnis zu setzen.

GemalR Abs. 2 leg. cit. unterstltzen und beraten Rechtsberater Fremde oder Asylwerber jedenfalls beim Einbringen
einer Beschwerde und im Beschwerdeverfahren gemaR Abs. 1 vor dem Bundesverwaltungsgericht, sowie bei der
Beischaffung eines Dolmetschers. Rechtsberater haben den Beratenen die Erfolgsaussicht ihrer Beschwerde
darzulegen. Auf deren Ersuchen haben sie die betreffenden Fremden oder Asylwerber auch im Verfahren,
einschlieBlich einer mindlichen Verhandlung, zu vertreten.GemaR Absatz 2, leg. cit. unterstitzen und beraten
Rechtsberater Fremde oder Asylwerber jedenfalls beim Einbringen einer Beschwerde und im Beschwerdeverfahren
gemal Absatz eins, vor dem Bundesverwaltungsgericht, sowie bei der Beischaffung eines Dolmetschers. Rechtsberater
haben den Beratenen die Erfolgsaussicht ihrer Beschwerde darzulegen. Auf deren Ersuchen haben sie die
betreffenden Fremden oder Asylwerber auch im Verfahren, einschlieflich einer mindlichen Verhandlung, zu vertreten.

Somit hatte der Beschwerdefiihrer zum Entscheidungszeitpunkt einen Rechtsanspruch auf Vertretung durch einen
Rechtsberater im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gemaB 8 52 Abs. 2 BFA-VG.Somit hatte der
Beschwerdefuhrer zum Entscheidungszeitpunkt einen Rechtsanspruch auf Vertretung durch einen Rechtsberater im
Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gemal3 Paragraph 52, Absatz 2, BFA-VG.

Hat eine Partei in einem Verfahren vor dem VwG einen Rechtsanspruch auf Vertretung durch einen Rechtsberater §
52 Abs. 1 BFA-VG 2014), dann besteht kein Anspruch auf einen Verfahrenshilfeverteidiger. (VwGH 26. 4. 2016,Ra
2016/20/0043).Hat eine Partei in einem Verfahren vor dem VWG einen Rechtsanspruch auf Vertretung durch einen
Rechtsberater (Paragraph 52, Absatz eins, BFA-VG 2014), dann besteht kein Anspruch auf einen
Verfahrenshilfeverteidiger. (VWGH 26. 4. 2016, Ra 2016/20/0043).

Daher war der Antrag auf unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers abzuweisen.
Zu l1.Zu rémisch zwei.

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne
des& 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 8§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005
zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat


https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/40
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/40
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2016/24
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/53
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ra%202016/20/0043&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ra%202016/20/0043&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2

Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr.
55/1955, idF des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge,BGBI. Nr. 78/1974 (Genfer Flichtlingskonvention -
GFK), droht.GemaR Paragraph 3, Absatz eins, AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz im Sinne des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser Antrag
nicht bereits gemal Paragraphen 4, 4 a, oder 5 AsylG 2005 zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Artikel eins, Abschnitt A Ziffer
2, der Konvention uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, Bundesgesetzblatt Nr. 55 aus 1955,, in der Fassung des
Protokolls Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge, Bundesgesetzblatt Nr. 78 aus 1974, (Genfer Fluchtlingskonvention -
GFK), droht.

Als Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus
Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, auerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger
Umstande auBerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.Als Fliichtling im Sinne des Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2,
der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb
seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes
dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande aullerhalb des Landes seines
gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses

Land zurtickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VWGH die "wohlbegriindete Furcht
vor Verfolgung" (vgl. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; 21.12.2000, ZI.2000/01/0131; 25.01.2001, ZI.2001/20/0011).
Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berticksichtigung der
Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in
einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation
aus Konventionsgriinden flrchten wirde (VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 21.09.2000, ZI.2000/20/0286).Zentrales
Element des Fllchtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VWGH die "wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung" vergleiche VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; 21.12.2000, ZI.2000/01/0131; 25.01.2001, ZI.2001/20/0011).
Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berticksichtigung der
Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in
einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation
aus Konventionsgrunden flirchten wiirde (VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 21.09.2000, ZI.2000/20/0286).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schutzende Sphéare des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begrinden (VWGH 24.11.1999, ZI.
99/01/0280). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer malgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung gentgt nicht (VWGH 19.12.1995, ZI. 94/20/0858;
23.09.1998, ZI. 98/01/0224; 09.03.1999, ZI.98/01/0318;

09.03.1999, ZI.98/01/0370; 06.10.1999, ZI.99/01/0279 mwN;
19.10.2000, ZI.98/20/0233; 21.12.2000, ZI.2000/01/0131;
25.01.2001, ZI.2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI.98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen
kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fiir eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfur
dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwGH 05.11.1992, ZI. 92/01/0792; 09.03.1999, ZI.98/01/0318). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Griinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2
nennt, und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw.
des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des
letzten gewohnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet,
sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI.
94/19/0183).Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen
muss  (VWGH  09.03.1999,  ZI. 98/01/0318;  19.10.2000,  ZI.98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fur eine bestehende Verfolgungsgefahr
darstellen, wobei hierfir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwGH 05.11.1992, ZI. 92/01/0792; 09.03.1999,
ZI.98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Griinden haben, welche Artikel
eins, Abschnitt A Ziffer 2, nennt, und muss ihrerseits Ursache dafir sein, dass sich die betreffende Person auRRerhalb
ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem
Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur
ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet
(VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht
in der Lage ist, seine Birger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist erforderlich, dass
der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewdhrleistet wird (vgl. VWGH
01.06.1994, ZI.94/18/0263; 01.02.1995, ZI.94/18/0731). Die mangelnde Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur
Voraussetzung, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware fraglich, ob von der Existenz eines Staates
gesprochen werden kann -, die ihren Birgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten
Bereich des Schutzes der Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine
ausreichende Machtausibung durch den Staat méglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung
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nur dann zur Asylgewdhrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der
Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann (VWGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).Von einer mangelnden Schutzfahigkeit
des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Blrger gegen
jedwede Ubergriffe seitens Dritter préaventiv zu schiitzen. Es ist erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens
einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewdhrleistet wird vergleiche VWGH 01.06.1994, ZI. 94/18/0263;
01.02.1995, ZI. 94/18/0731). Die mangelnde Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass Giberhaupt keine
Staatsgewalt besteht - diesfalls wére fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren
Blrgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der
Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende
Machtaustbung durch den Staat moglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur
Asylgewahrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt
nicht abgewendet werden kann (VwGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr  kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegeniber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmaBnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begriindet sein, dass regelmaRig
MalRnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit
diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er kénnte unabhéngig von individuellen
Momenten solchen MaBnahmen ausgesetzt sein (VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 22.10.2002, ZI.2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 08.10.1980, VwSIg. 10.255 A).
Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von Furcht leben kann,
und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall liegt eine sog. "inlandische
Fluchtalternative" vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative" tragt dem Umstand Rechnung, dass sich die
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK, wenn sie die Fliichtlingseigenschaft begriinden
soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers beziehen muss (VWGH 08.09.1999, ZI.
98/01/0503 und ZI.98/01/0648).Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fllichtling gegeben, der im gesamten
Staatsgebiet seines Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VWGH
08.10.1980, VwSIg. 10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er
frei von Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inldndische Fluchtalternative" vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative" tragt dem Umstand
Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd. Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK, wenn sie die
Flichtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers beziehen
muss (VWGH 08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und ZI.98/01/0648).

Grundlegende politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung geflichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fur die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine bloBe - méglicherweise voriibergehende -
Veranderung der Umstande, die fur die Furcht des betreffenden Fliichtlings vor Verfolgung mitbestimmend waren,
jedoch keine wesentliche Verdnderung der Umsténde iSd. Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK mit sich brachten, nicht aus, um
diese zum Tragen zu bringen (VWGH 21.01.1999, ZI. 98/20/0399; 03.05.2000, ZI.99/01/0359).Grundlegende politische
Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor asylrelevanter Verfolgung
geflichtet zu sein behauptet, kdnnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fur die Furcht vor Verfolgung nicht
(mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine bloRe - méglicherweise voriibergehende - Verdnderung der Umstande,
die fur die Furcht des betreffenden Fluchtlings vor Verfolgung mitbestimmend waren, jedoch keine wesentliche
Veranderung der Umstande iSd. Artikel eins, Abschnitt C Ziffer 5, GFK mit sich brachten, nicht aus, um diese zum
Tragen zu bringen (VWGH 21.01.1999, ZI. 98/20/0399; 03.05.2000, ZI.99/01/0359).

Im vorliegenden Fall ist es dem Beschwerdefiihrer nicht gelungen, objektiv begriindete Furcht vor aktueller und
landesweiter Verfolgung in gewisser Intensitdt glaubhaft zu machen. Die Voraussetzungen fur die Zuerkennung von
internationalem Schutz, ndmlich die Gefahr einer aktuellen Verfolgung aus einem der in der GFK genannten Griinde,
liegen daher nicht vor.

In der Beweiswirdigung wurde auch begriindet, weshalb der Beschwerdefiihrer einzig aufgrund seiner Zugehorigkeit
zur Volksgruppe der Hazara nicht einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt ware.

B)
Unzulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.GemaR
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhéngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab (vgl. die oben im Rahmen der rechtlichen Beurteilung
zu Spruchteil A angefiihrten zahlreichen Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt es an einer
Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich
zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage
vor. Das Bundesverwaltungsgericht kann sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stltzen.Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4,
B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab vergleiche die oben im Rahmen der rechtlichen Beurteilung zu Spruchteil A angefiihrten
zahlreichen Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
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keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu lésenden Rechtsfrage vor. Das
Bundesverwaltungsgericht kann sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine standige Rechtsprechung des

Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stltzen.
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