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. AsylG 2005 § 54 heute

AsylG 2005 § 54 guiltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 54 gultig von 01.01.2014 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 54 guiltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 54 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

AsylG 2005 § 55 heute

AsylG 2005 § 55 gultig ab 01.09.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
AsylG 2005 § 55 guiltig von 01.10.2017 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 55 gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 55 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 §& 55 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

AsylG 2005 § 58 heute

AsylG 2005 § 58 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 58 gultig von 01.07.2023 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 01.01.2022 bis 30.04.2021 zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 01.05.2021 bis 30.06.2023zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 06.05.2020 bis 30.04.2021 zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 01.11.2017 bis 05.05.2020zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 20.07.2015 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI
AsylG 2005 § 58 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI

. AsylG 2005 § 58 giiltig von 01.09.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
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13. AsylG 2005 § 58 gliltig von 01.07.2008 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
14. AsylG 2005 8§ 58 gtiltig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

1. BFA-VG 89 heute
2. BFA-VG § 9 gliltig ab 12.06.2026 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
3. BFA-VG § 9 gliltig von 01.09.2018 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
4. BFA-VG 8 9 gultig von 20.07.2015 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
5. BFA-VG § 9 gtiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 144/2013
6. BFA-VG § 9 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013
1. B-VG Art. 133 heute
2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
7. B-VG Art. 133 gtiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. B-VG Art. 133 gliltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
9. B-VG Art. 133 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
Spruch

W191 1432215-2/14E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter Uber die Beschwerde von
Herrn XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt XXXX .,
Migrantinnenverein St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 03.09.2015, Zahl
820917807-1517036, nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 07.08.2017 zu Recht:Das
Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter Gber die Beschwerde von Herrn
réomisch 40, geboren am rémisch 40, Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt romisch 40 .,
Migrantinnenverein St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 03.09.2015, Zahl
820917807-1517036, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 07.08.2017 zu Recht:

A)

|. Der Beschwerde wird stattgegeben und die Rickkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
gemal § 9 BFA-Verfahrensgesetz auf Dauer fur unzuldssig erklart.rémisch eins. Der Beschwerde wird stattgegeben und
die Rickkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal Paragraph 9, BFA-Verfahrensgesetz auf
Dauer fur unzulassig erklart.

II. Herrn XXXX wird gemdal? 88 54, 55 Abs. 1 und 8 58 Abs. 2 Asylgesetz 2005 der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung plus" fur die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.réomisch zwei. Herrn rémisch 40 wird gemaf3
Paragraphen 54, 55, Absatz eins und Paragraph 58, Absatz 2, Asylgesetz 2005 der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung plus" fur die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemaf Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
1. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehoriger, reiste irregular und
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schlepperunterstitzt in Osterreich ein und stellte am 20.07.2012 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des
§ 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).1.1. Der Beschwerdefthrer (in der Folge BF), ein afghanischer
Staatsangehdriger, reiste irreguldr und schlepperunterstitzt in Osterreich ein und stellte am 20.07.2012 einen Antrag
auf internationalen Schutz im Sinne des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

1.2. Im Rahmen der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 21.07.2012 gab der BF an,
sunnitischer Moslem zu sein und der tadschikischen Volksgruppe anzugehdéren. Er stamme aus Kabul und habe dort
elf Jahre lang die Schule besucht. Seine Eltern und Geschwister seien verstorben und er habe stets in Kabul bei seinem
Onkel gelebt.

Als Fluchtgrund fuhrte der BF an, er habe Afghanistan aufgrund des Krieges verlassen. In seiner Heimat sei die
Sicherheitslage sehr instabil. Sein Onkel, bei dem er gelebt habe, habe seine Ausreise organisiert, damit er ein besseres
Leben fuhren kénne. Ansonsten habe er keine weiteren Fluchtgriinde vorzubringen. Fir den Fall seiner Rickkehr nach
Afghanistan gebe er zu bedenken, dass dort Krieg herrsche und er getdtet werden kdnnte.

1.3. Am 03.01.2013 wurde der BF vor dem Bundesasylamt (in der Folge BAA), AuRenstelle Wien, niederschriftlich
einvernommen. Er wiederholte er dabei, stets in Kabul gelebt zu haben. Seine Eltern und Geschwister waren bereits
verstorben und er habe bis zuletzt bei einem Onkel gewohnt, dem ein Lebensmittelgeschaft in Kabul gehore. In
derselben Stadt lebten auRerdem noch drei weitere Onkel und Tanten von ihm. Als Fluchtgrund fuhrte der BF ins
Treffen, wahrend der letzten zwei bis drei Monate vor seiner Ausreise zwei Mal von Taliban auf der StraRe
angesprochen und zur Mitarbeit bei diesen aufgefordert worden zu sein. Als er diese Vorfalle seinem Onkel erzahlt
habe, habe ihm dieser einen Schlepper zwecks Ausreise des BF besorgt. Dazu befragt, weshalb er anlasslich seiner
Erstbefragung keinerlei Probleme mit Taliban erwdhnt hatte, behauptete der BF, er hatte auch bei dieser Gelegenheit
von seinen diesbezlglichen Problemen erzahlt.

1.4. Mit Bescheid vom 04.01.2013, Zahl 12 09.178-BAW, wies das BAA den Antrag des BF auf internationalen Schutz
vom 20.07.2012 gemal3 88 3, 8 und 10 AsylG ab, stellte fest, dass ihm der Status eines Asylberechtigten wie auch eines
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan nicht zuerkannt werde, und wies den BF
aus dem o&sterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan aus.1.4. Mit Bescheid vom 04.01.2013, Zahl 12 09.178-BAW,
wies das BAA den Antrag des BF auf internationalen Schutz vom 20.07.2012 gemaR Paragraphen 3, 8 und 10 AsylG ab,
stellte fest, dass ihm der Status eines Asylberechtigten wie auch eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf
seinen Herkunftsstaat Afghanistan nicht zuerkannt werde, und wies den BF aus dem 0sterreichischen Bundesgebiet
nach Afghanistan aus.

Beweiswirdigend fuhrte das BAA im Wesentlichen aus, der BF habe anlasslich seiner Erstbefragung als Fluchtgrund
ausschlie3lich die allgemeine Lage in Afghanistan ins Treffen gefiihrt und erst bei seiner Einvernahme vor dem
Bundesasylamt behauptet, die Taliban hatten ihn zu einer Mitarbeit aufgefordert. Diesbezlgliche Erklarungsversuche
stellten sich Schutzbehauptungen dar. Das - erganzend vorgebrachte - Fluchtvorbringen des BF sei unglaubhaft.

Was die Sicherheitslage in Afghanistan anbelange, so sei darauf verwiesen, dass der BF sein gesamtes bisheriges Leben
in der Stadt Kabul verbracht hatte. Er verfiige dort in Form von berufstatigen Onkel und Tanten Uber ausreichende
familiare Anknlpfungspunkte und Unterstitzungsmoglichkeiten. Kabul kénne als hinreichend sicher angesehen
werden, sodass nicht vom Vorliegen auRergewohnlicher Umstande, welche eine Gewahrung subsididaren Schutzes
rechtfertigten, auszugehen sei.

1.5. Gegen diesen Bescheid wurde fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde erhoben, Mangelhaftigkeit des
Verfahrens sowie Rechtswidrigkeit des Bescheidinhaltes geltend gemacht und im Wesentlichen ausgefihrt, der BF
ware bei seiner Erstbefragung davon ausgegangen, dass er bei einer weiteren Einvernahme die Moglichkeit hatte, noch
naher auf die genauen Umstande seines Fluchtgrundes einzugehen. Er sei vor seiner Ausreise zwei Mal von Taliban auf
der StraBe angesprochen und zur Zusammenarbeit gegen Entgelt aufgefordert worden. Die
Zwangsrekrutierungsversuche der Taliban-Mitglieder stellten eine hinreichend bekannte Praxis dar, wie aus
zahlreichen, vom BF teilweise zitierten Landerberichten ersichtlich sei. Weiters ergdbe sich aus den
Dokumentationsquellen, dass die Lage in Kabul aufgrund etlicher terroristischer Anschlage als nicht sicher einzustufen
sei.

1.6. Das mit 01.01.2014 neu eingerichtete und nunmehr zustandige Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVWG)
fUhrte Uber die eingebrachte Beschwerde am 06.11.2014 eine 6ffentliche, mindliche Verhandlung durch und erhob



Beweis durch Parteienvernehmung des BF sowie durch Verlesung und Erdrterung beigeschaffter Berichte zur Situation
in Afghanistan und insbesondere in Kabul.

Im Rahmen der Verhandlung wiederholte der BF im Wesentlichen sein bereits zuvor erstattetes Vorbringen. Zu seinem
Onkel vaterlicherseits habe er seit 2012 keinen Kontakt mehr. Der Onkel habe im letzten Telefongesprach erklart,
Probleme bekommen zu haben, weshalb er das Land verlassen musste.

1.7. Mit Erkenntnis vom 14.11.2014, Zahl W220 1432215-1/10E, wies das BVwG die Beschwerde des BF gegen die
Spruchpunkte I. und Il. des Bescheides vom 04.01.2013 gemal3 8§ 3, 8 AsylG als unbegrindet ab. Betreffend
Spruchpunkt lll. des Bescheides wurde das Verfahren gemal3 8 75 Abs. 20 AsylG zur Prifung der Zuldssigkeit einer
Rickkehrentscheidung an das nunmehr zustandige Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA)
zurlckverwiesen.1.7. Mit Erkenntnis vom 14.11.2014, Zahl W220 1432215-1/10E, wies das BVwG die Beschwerde des BF
gegen die Spruchpunkte romisch eins. und rémisch zwei. des Bescheides vom 04.01.2013 gemadl3 Paragraphen 3, 8,
AsylG als unbegriindet ab. Betreffend Spruchpunkt rémisch drei. des Bescheides wurde das Verfahren gemaR
Paragraph 75, Absatz 20, AsylG zur Prifung der Zulassigkeit einer Rickkehrentscheidung an das nunmehr zustandige

Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA) zurtickverwiesen.

Die Abweisung des Antrages auf Asyl bzw. subsididren Schutz erwuchs mit dieser Abweisung der Beschwerde dagegen

durch das BVwG in Rechtskraft. Die Gerichtshéfe des 6ffentlichen Rechts wurden dagegen nicht angerufen.

1.8. Mit Schreiben seines nunmehrigen, am 10.12.2014 bevollmachtigten Vertreters erstattete der BF im fortgesetzten
Verfahren bezlglich der Riuckkehrentscheidung mit Schreiben vom 26.06. sowie vom 28.07.2015 eine Stellungnahme
zu seiner Situation und zu den Landerfeststellungen in Afghanistan und insbesondere auch in Kabul - die Lage sei sehr
schlecht - an das BFA und legte zahlreiche Belege zu seiner Integration in Osterreich vor (mehrere
Empfehlungsschreiben von Bekannten, Sprachzertifikat A2, Teilnahmebestatigungen im Rahmen der Erlangung des
Pflichtschulabschlusslehrganges der Burgenléandischen Volkshochschulen).

1.9. Bei seiner Einvernahme am 12.08.2015 vor dem - mit 01.01.2014 ebenfalls neu eingerichteten, nunmehr
zustandigen - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA), Regionaldirektion Burgenland, im Beisein
eines Dolmetsch fur die Sprache Dari, einer gewillkirten Vertreterin und einer Vertrauensperson des BF, bestatigte der
BF die Richtigkeit seiner bisher gemachten Angaben. Auf Fragen zu seiner Gesundheit gab er an, er sei grundsatzlich
gesund, habe aber Stress und leide an Schlaflosigkeit. Er nehme dagegen Tabletten ein.

Zur Familie des Onkels vaterlicherseits habe er seit 2012 keinen Kontakt und wisse nicht, wo sich diese aufhalte. In
Osterreich habe er viele Freunde und lerne viel fir die Schule (Deutsch, Englisch, Mathematik). Der BF legte weitere
Integrationsbelege vor (mehrere Empfehlungsschreiben, darunter zwei seiner Wohnsitzgemeinde, u. a.m.).

Dem BF wurden "Landerinformationen" zur schriftlichen Stellungnahme binnen Frist ausgefolgt.

1.10. Mit Schreiben seines Vertreters vom 25.08.2015 nahm der BF zu den Landerberichten zu Afghanistan Stellung
und ersucht, die Ausweisung fur auf Dauer unzulassig zu erklaren, da er aufgrund der instabilen Verhaltnisse bzw.
Kriegszustande in seinem Herkunftsland lebensbedrohenden Verfolgungen und menschenunwtrdigen Behandlungen

ausgesetzt ware.

1.11. Mit - gegenstandlich angefochtenem - Bescheid vom 03.09.2015 erteilte das BFA in Spruchpunkt |I. dem BF
keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemaR 88 57 "und 55" AsylG und verband diese
Entscheidung gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit§ 9 BFA-VG mit einer Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52
Abs. 2 Z 2 FPG. Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemaR§ 46 FPG zulassig sei.1.11.
Mit - gegenstandlich angefochtenem - Bescheid vom 03.09.2015 erteilte das BFA in Spruchpunkt rémisch eins. dem BF
keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 Paragraphen 57, "und 55" AsylG und verband
diese Entscheidung gemaR Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3, AsylG in Verbindung mit Paragraph 9, BFA-VG mit einer
Rackkehrentscheidung gemal Paragraph 52, Absatz 2, Ziffer 2, FPG. Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF
nach Afghanistan gemald Paragraph 46, FPG zulassig sei.

Gemald § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt 11.).Gemal Paragraph 55, Absatz eins bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige
Ausreise des BF 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung (Spruchpunkt rémisch zwei.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
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Herkunftsstaat. Es besttiinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung des BF nach Afghanistan.

Der BF erfulle nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR8 57 AsylG, der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens nicht entgegen und es komme
daher auch die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 55 AsylG nicht in Betracht.Der BF erfllle nicht die
Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdall Paragraph 57, AsylG, der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens nicht entgegen und es komme
daher auch die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemald Paragraph 55, AsylG nicht in Betracht.

Eine Rickkehr nach Afghanistan wurde fur sich alleine betrachtet noch keine Verletzung des Art. 3 EMRK bedeuten, wie
auch das BVwG in einem zitierten Erkenntnis festgestellt habe. Es sei somit kein Grund ersichtlich, weshalb die
Abschiebung des BF gemal 8 46 FPG nach Afghanistan unzulassig sein sollteEine Rickkehr nach Afghanistan wirde
flr sich alleine betrachtet noch keine Verletzung des Artikel 3, EMRK bedeuten, wie auch das BVwG in einem zitierten
Erkenntnis festgestellt habe. Es sei somit kein Grund ersichtlich, weshalb die Abschiebung des BF gemal Paragraph 46,
FPG nach Afghanistan unzulassig sein sollte.

Die Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus§ 55 FPG, da besondere Umstande, die der BF bei der
Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen habe, nicht gegeben seien.Die Frist fur die freiwillige
Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus Paragraph 55, FPG, da besondere Umstande, die der BF bei der Regelung seiner
personlichen Verhaltnisse zu berticksichtigen habe, nicht gegeben seien.

1.12. Gegen diesen Bescheid richtet sich das mit Schreiben seines Vertreters vom 15.09.2015 fristgerecht eingebrachte
Rechtsmittel der Beschwerde, dem der o.a. Bescheid wegen unrichtigen Feststellungen, Mangelhaftigkeit des
Verfahrens und unrichtiger rechtlicher Beurteilung angefochten wurde.

Der BF beantragte,

a) einen Aufenthaltstitel aus besonders bertcksichtigungswirdigen Grinden zu erteilen
b) festzustellen, dass eine Rickkehrentscheidung auf Dauer unzulassig sei

c) festzustellen, dass die Abschiebung nach Afghanistan unzulassig sei

d) eine mundliche Beschwerdeverhandlung anzuberaumen.

In der Beschwerdebegriindung wurde im Wesentlichen vorgebracht, dass der BF als alleinstehender Minderjahriger
nach Osterreich gekommen sei, inzwischen schon mehr als drei Jahre hier aufhiltig sei und erhebliche
Integrationsbemuhungen bzw. -erfolge aufzuweisen habe.

Die Lage in Afghanistan sei sehr schlecht und es sei insbesondere bei Personen, die kein addquates soziales
Auffangnetz in ihrer Heimat besitzen und die daraus entwurzelt sind, im Falle einer Riickkehr davon auszugehen, dass
sie in eine ausweglose Lage geraten wirden und damit eine Verletzung der durch Art. 2 bzw. 3 EMRK geschutzten
Rechte vorliege.Die Lage in Afghanistan sei sehr schlecht und es sei insbesondere bei Personen, die kein adaquates
soziales Auffangnetz in ihrer Heimat besitzen und die daraus entwurzelt sind, im Falle einer Ruckkehr davon
auszugehen, dass sie in eine ausweglose Lage geraten wurden und damit eine Verletzung der durch Artikel 2, bzw. 3
EMRK geschitzten Rechte vorliege.

1.13. Im weiteren Verfahrensverlauf Gbermittelte der BF weitere Integrationsbelege an das BVwWG, so insbesondere:
* weitere Empfehlungsschreiben,

* eine Bestatigung des Vereines Menschenrechte Osterreich, wonach sich der BF in der GS Eisenstadt seit 2013 immer
wieder als ehrenamtlicher Dolmetscher fir die Sprachen Dari und Paschtu zur Verfligung gestellt habe,

* eine Bestatigung, dass der BF bereits funf Prifungen des Pflichtschulabschlusslehrganges abgelegt habe und nur
mehr zwei Prifungen fehlten,

* eine Meldebestatigung bezlglich des erfolgten Umzuges nach Vorarlberg,

* einen dort abgeschlossenen Lehrvertrag samt Bescheid des AMS als Systemgastronomiefachmann fir die Zeit vom
16.01.2017 bis 15.04.2020.

1.14. Vor dem BVwG wurde durch den erkennenden Richter in der gegenstandlichen Rechtssache am 07.08.2017 eine


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/55
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/55

offentliche mundliche Verhandlung unter Beisein eines Dolmetsch fir die Sprache Dari durchgefuhrt, zu der der BF in
Begleitung seiner gewillkirten Vertreterin persdnlich erschien. Die belangte Behdrde entschuldigte ihr Fernbleiben. Die
Verhandlungsschrift wurde der Erstbehdrde Gbermittelt.

Dem BF wurden der bisherige Verfahrensgang und der Akteninhalt erldutert und zur Akteneinsicht angeboten.
Dabei gab der BF auf richterliche Befragung im Wesentlichen Folgendes an (Auszug aus der Verhandlungsschrift):
"[...]

RI [Richter]: Was ist Ihre Muttersprache?

BF: Dari. Ich spreche dartiberhinaus Paschtu, Englisch und etwas Deutsch.

Rl 'an D [Dolmetsch]: In welcher Sprache Ubersetzen Sie fir den BF?

D: Dari.

RI befragt BF, ob er D gut verstehe; dies wird bejaht.

Zur heutigen Situation:

RI: Fhlen Sie sich kérperlich und geistig in der Lage, der heutigen Verhandlung zu folgen?

BF: Ja, ich bin vollkommen gesund.

RI: Leiden Sie an chronischen oder akuten Krankheiten oder anderen Leiden oder Gebrechen?

BF: Nein.

[...]

Der BF hat bisher zahlreiche Belege zu seiner Integration in Osterreich vorgelegt und verweist auf diese. Er legt diese
im Original vor, sie werden nach Einsicht riickausgefolgt. Seit seiner Ubersiedlung im Jahr 2016 (November) von
Burgenland (Gber Wien) nach Vorarlberg hat er weitere Integrationsschritte gesetzt und legt dazu weitere Belege vor,

die in Kopie zum Akt genommen werden:

* Deutschkursbestatigung

* Empfehlungsschreiben

* Lehrvertrag mit Zwischenzeugnis

* Mietvertrag

* Zeitungsausschnitt Uber Teilnahme an einem Deutschkurs.
[...]

Zur Identitat und Herkunft sowie zu den persoénlichen
Lebensumstanden:

RI: Sind die von der belangten Behorde im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen zu lhrem Namen und
Geburtsdatum sowie zu |hrer Staatsangehorigkeit korrekt?

BF: Ja.

RI: Welcher ethnischen Gruppe bzw. Volks- oder Sprachgruppe gehoéren Sie an?
BF: Ich bin Tadschike.

RI: Gehoren Sie einer Religionsgemeinschaft an, und wenn ja, welcher?

BF: Ich bin sunnitischer Moslem.

RI: Sind Sie verheiratet, oder leben Sie in einer eingetragenen Partnerschaft oder sonst in einer dauernden
Lebensgemeinschaft?

BF: Nein, ich bin ledig.

RI: Haben Sie in Ihrem Herkunftsstaat eine Schul- oder Berufsausbildung absolviert?



BF: Ich habe elf Jahre die Schule besucht. Ich habe als Verkaufer bei meinem Onkel vaterlicherseits in seinem Geschaft
gearbeitet.

RI: Warum kennen Sie Ihre Familie nicht?

BF: Ich bin bei meinem Onkel vaterlicherseits aufgewachsen und kenne meine Familie nicht.
RI: Ja, warum nicht?

BF: Mir wurde niemals erzahlt, wer meine Familie ist.

RI: Haben Sie Ihren Onkel nicht gefragt?

BF: Ich habe ihn gefragt, aber mir wurden keine Informationen gegeben.

RI: Haben Sie mit Ihrem Onkel noch Kontakt?

BF: Am Anfang, als ich nach Osterreich gekommen bin, hatte ich noch Kontakt zu ihm, mittlerweile ist der Kontakt
abgebrochen.

RI: Kdnnen Sie heute Dokumente oder andere Beweismittel vorlegen, die lhre Angaben zu lhrer Identitat belegen (zB.
Reisepass, Personalausweis, Geburtsurkunde, Heiratsurkunde)?

BF: Nein.

RI: Haben Sie in Osterreich lebende Familienangehérige oder Verwandte?

BF: Nein.

Rl ersucht D, die folgenden Fragen nicht zu Ubersetzen. Rl stellt diverse Fragen.

RI: Sprechen Sie Deutsch? Haben Sie mich bis jetzt auch ohne Ubersetzung durch den D verstehen kénnen?
BF: Ja.

RI stellt fest, dass der BF die zuletzt gestellten und nicht Ubersetzten Fragen verstanden und auf Deutsch beantwortet
hat.

RI: Besuchen Sie in Osterreich bestimmte Kurse oder eine Schule, oder sind Sie aktives Mitglied in einem Verein?
Gehen Sie sportlichen oder kulturellen Aktivitaten nach?

BF: Ich mache derzeit eine Lehre. In meiner Freizeit treffe ich meine Osterreichischen Freunde. Ich mache derzeit
keinen Sport und bin auch kulturell nicht aktiv tatig.

RI: Haben Sie auch afghanische Freunde und was machen Sie mit diesen gemeinsam?

BF: Ja, ich habe einige afghanische Kollegen, mit diesen verbringe ich meine Freizeit.

RI: Was machen Sie mit ihnen?

BF: Wir gehen Schwimmen und manchmal ins Kaffeehaus. Wir treffen uns zu Hause und kochen afghanisches Essen.
RI: Warum sind Sie vom Burgenland nach Vorarlberg gegangen?

BF: Nach meinem Schulabschluss bin ich nach Wien gegangen, weil mir die Caritas gesagt hat, dass sie mir bei der
Suche nach einer Lehre helfen wirde. Da mir nicht geholfen wurde, habe ich Uber den Kontakt eines Freundes in
Vorarlberg dort eine Lehrstelle gesucht und gefunden und bin nach Vorarlberg tUbersiedelt. Ich wohne dort gemeinsam
mit zwei afghanischen Kollegen.

RI: Wurden Sie in Osterreich jemals von einem Gericht wegen einer Straftat verurteilt oder von einer Behérde mit
einem Aufenthaltsverbot oder Rickkehrverbot belegt?

BF: Nein.

[...]

RI befragt BF, ob er noch etwas Erganzendes vorbringen will.
BF: Ich hoffe, dass ich hier bleiben darf.

RI befragt BF, ob er D gut verstanden habe; dies wird bejaht.



[..]"

Das erkennende Gericht brachte weitere Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF in das Verfahren ein (aufgelistet
unter Punkt 2.).

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:

* Einsicht in die dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakten des Bundesamtes, beinhaltend die Aktenvorgange
betreffend die rechtskraftig negativ abgeschlossenen Spruchpunkte I. und Il. des Bescheides vom 04.01.2013 (Asyl und
subsidiarer Schutz), die Niederschrift der Einvernahme vor dem BFA im fortgesetzten Verfahren betreffend die
Ruckkehrentscheidung am 12.08.2015, die vorgelegten Belege zur Integration des BF sowie die gegenstandliche
Beschwerde (gegen den gegenstandlich angefochtenen Bescheid vom 03.09.2015) vom 15.09.2015* Einsicht in die dem
BVwG vorliegenden Verwaltungsakten des Bundesamtes, beinhaltend die Aktenvorgange betreffend die rechtskraftig
negativ abgeschlossenen Spruchpunkte réomisch eins. und rémisch zwei. des Bescheides vom 04.01.2013 (Asyl und
subsidiarer Schutz), die Niederschrift der Einvernahme vor dem BFA im fortgesetzten Verfahren betreffend die
Riickkehrentscheidung am 12.08.2015, die vorgelegten Belege zur Integration des BF sowie die gegenstandliche

Beschwerde (gegen den gegenstandlich angefochtenen Bescheid vom 03.09.2015) vom 15.09.2015

* Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im erstbehordlichen Verfahren (offenbar

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Aktenseiten 568 bis 583)
* Einsicht in die vom BF im erstbehdrdlichen Verfahren vorgelegten Belege zu seiner Integration:
o Sprachzertifikat A2

o Teilnahmebestatigungen im Rahmen der Erlangung des Pflichtschulabschlusslehrganges der Burgenldandischen
Volkshochschulen

o zahlreiche Empfehlungsschreiben

* Einvernahme des BF im Rahmen der offentlichen muindlichen Verhandlung vor dem BVwG am 07.08.2017 sowie
Einsichtnahme in folgende im Beschwerdeverfahren vorgelegte weitere Belege zur Integration des BF:

o Kursbestatigungen und Zeitungsausschnitt Gber Teilnahme an einem Deutschkurs
o weitere Empfehlungsschreiben

o Lehrvertrag mit Zwischenzeugnis

o Mietvertrag

* Einsicht in folgende in der 6ffentlichen muindlichen Verhandlung vom BVwG in das Verfahren zusatzlich eingebrachte
Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat der BF:

? Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, zuletzt aktualisiert am
27.06.2017

? Zusammenfassung der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer
Asylsuchender vom April 2016 und Anmerkungen von UNHCR zur Situation in Afghanistan auf Anfrage des deutschen

Bundesministerium des Innern vom Dezember 2016

? Artikel in Asylmagazin 3/2017 "Uberleben in Afghanistan? Zur humanitéren Lage von Riickkehrenden und ihren
Chancen auf familidre Unterstitzung" von Friederike Stahimann sowie? Artikel in Asylmagazin 3 aus 2017, "Uberleben
in Afghanistan? Zur humanitaren Lage von Ruckkehrenden und ihren Chancen auf familidre Unterstitzung" von
Friederike Stahlmann sowie

? Auszug aus einer Anfragebeantwortung von ACCORD zur Situation fur Afghaninnen (insbesondere Hazara), die ihr
ganzes Leben im lIran verbracht haben und dann nach Afghanistan kommen (u.a. mogliche Ausgrenzung oder
Beldstigungen); Verhalten der Taliban gegenuiber Hazara, die aus dem Iran zurtickkehren, vom 12.06.2015 (a-9219)

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):



Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten Sachverhaltes getroffen. Sie griinden sich auf die
unter Punkt 2. angefUhrten Beweismittel.

3.1. Zur Person des BF:

3.1.1. Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , stammt aus Kabul, ist afghanischer Staatsangehdoriger, gehort
der Volksgruppe der Tadschiken an und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam.3.1.1. Der BF fuhrt
den Namen rémisch 40, geboren am rémisch 40, stammt aus Kabul, ist afghanischer Staatsangehdriger, gehort der
Volksgruppe der Tadschiken an und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam.

Der BF ist in Kabul - ohne Eltern und Familie - bei einem Onkel vaterlicherseits aufgewachsen und im Jahr 2012 als
alleinstehender Minderjahriger nach Osterreich gelangt. Zu seinem Onkel in Afghanistan hat der BF - wie auch zu
allfalligen sonstigen Verwandten und Bekannten - keinen Kontakt.

3.1.2. Der BF ist insgesamt schon (ber fiinf Jahre lang in Osterreich aufhaltig. Er hat im Juli 2012 einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt.

Die Frage der asylrelevanten Verfolgung des BF in seinem Heimatstaat sowie die Frage, ob die Voraussetzungen fur die
Zuerkennung von subsidiarem Schutz an den BF vorliegen, sind im gegenstandlichen Verfahren nach rechtskraftiger
Abweisung seiner Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. des Bescheides des BAA vom 04.01.2013 (Asyl und
subsidiarer Schutz) nicht mehr Gegenstand dieses Verfahrens.Die Frage der asylrelevanten Verfolgung des BF in
seinem Heimatstaat sowie die Frage, ob die Voraussetzungen fur die Zuerkennung von subsididarem Schutz an den BF
vorliegen, sind im gegenstandlichen Verfahren nach rechtskraftiger Abweisung seiner Beschwerde gegen die
Spruchpunkte rémisch eins. und rémisch zwei. des Bescheides des BAA vom 04.01.2013 (Asyl und subsididrer Schutz)

nicht mehr Gegenstand dieses Verfahrens.

Gegenstand des Verfahrens ist somit nur mehr die Frage, ob die Rickkehrentscheidung zu Recht erlassen worden

sowie ob dem BF ein Aufenthaltstitel zuzuerkennen ist.

3.1.3. Der BF ist - von zeitweiligen Stresserscheinungen (wegen der ungewissen Zukunft), die er medikamentds
behandelt hat, abgesehen - gesund und arbeitsfahig und -willig und hat intensive Bemihungen zur Erlernung der
deutschen Sprache, des Nachholens eines Schulabschlusses und des Abschlusses eines Lehrberufes gesetzt. Der BF
hat den groBten Teil der Pflichtschulabschlusslehrganges bereits erfolgreich absolviert, befindet sich in einem
Lehrverhaltnis, das er selbst angebahnt und geschlossen hat, und lebt gemeinsam mit zwei Landsleuten in einer privat
gemieteten Wohnung. Er hat soziale Kontakte mit afghanischen und &sterreichischen Freunden.

3.1.4. Der BF ist strafgerichtlich unbescholten.

3.1.5. Der BF hat eine Bestatigung dartiber vorgelegt, dass er den Sprachtest A2 bei einem anerkannten Institut

bestanden hat.
3.2. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Aufgrund der in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG zusatzlich in das Verfahren eingefuhrten aktuellen

Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen:

Die im angefochtenen Bescheid getroffenen und in Punkt 2. dieses Erkenntnisses angefihrten Feststellungen zur Lage
in Afghanistan decken sich mit dem Amtswissen des BVwWG und werden gemeinsam mit den aktuellen, oben unter
Punkt 2. angefuhrten Feststellungen, die in der mindlichen Verhandlung am 07.08.2017 den Parteien zur Kenntnis
gebracht wurden, im Folgenden diesem Erkenntnis zugrunde gelegt.

3.2.1. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
vom 02.03.2017, zuletzt aktualisiert am 27.06.2017, Schreibfehler teilweise korrigiert):

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.) und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundséatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.01.2004).Nach dem Sturz des Taliban-



Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA o0.D.) und im Jahre 2004 angenommen
(Staatendokumentation des BFA 7.2016; vergleiche auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahre 1964.
Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsadtze und Bestimmungen des Islam
verstolRen darf und alle Blrger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA
Staatendokumentation des BFA 3.2014; vergleiche Max Planck Institute 27.01.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von muhsamen Konsolidierungsbemuhungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fuhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.01.2017), nachdem die flr Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.01.2017).Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von muhsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter FUhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schlielRlich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.01.2017), nachdem die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vergleiche CRS
12.01.2017).

Parlament und Parlamentswahlen:

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenlber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.01.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.04.2016 vgl. auch: CRS 12.01.2017).Die afghanische Nationalversammlung besteht aus
dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das
Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemaf}
sind flr Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.04.2016
vergleiche auch: CRS 12.01.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fir die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fir einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.04.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmaRigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage zum Teil
Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien:

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einigen von ihnen war es



moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen genieRen
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurtickzufihren sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die

unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, das von allen Parteien verlangte, sich neu zu registrieren, und
zum Ziel hatte, ihre Anzahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern mussen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber anscheinend nur wenig zur Konsolidierung des
Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder ein Mobilmacher von
Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung
aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Ruackkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige
Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu bernehmen.
Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren
weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versdhnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.09.2016) unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.01.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militdrische" Taten zusichert. Daflr verpflichtet sich die Gruppe, alle militdrischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.09.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommens zwischen der Hezb-
e Islami und der Regierung erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.09.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.01.2017).
Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.09.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 04.02.2017).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, grofRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um



Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.01.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, dhnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
urspriinglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint Einzelberichten zufolge auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.02.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO 2017).

Mit Stand September 2016 schatzt die Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
groRRe Bevdlkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurlck, die von den ANDSF bereits befreit worden waren und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aulRerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung und deren Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.01.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militédr - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kéampfer getétet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch
wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 05.01.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: Intensive bewaffnete ZusammenstoRe zwischen den Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.08. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grof3e
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln und verlorenes Territorium rasch wieder
zurlickzuerobern (USDOD 12.2016).0bwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern
konnten, wurden sie von den Taliban landesweit herausgefordert: Intensive bewaffnete ZusammenstdRe zwischen den
Taliban und afghanischen Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.08. -
17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016; vergleiche auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im
August 2016, mehrere grof3e Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln und verlorenes
Territorium rasch wieder zurtickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen:

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es moglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im dritten Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.01.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fir das vierte Quartal sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2% gegenlUber dem dritten Quartal an: Zu jenem Zeitpunkt waren 233
Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren
umkampft. Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit
funf von sechs Distrikten und Helmand mit acht von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss
oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die
Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR
30.01.2017).



Rebellengruppen:

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin, durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielte Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rlckgang von 32% gegentber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fihrer der Taliban und des Haqggani Netzwerkes, behielten ihre
Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistische Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haqqgani Netzwerk und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen gefuhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieBen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihre Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive:

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber grof3e Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz austibten sowie die Regierungskontrolle
in Schlusseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstutzpunkte, unterstutzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstitzte Regierung zu vertreiben (Reuters 12.04.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlckerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Verdanderungen in sozialen Medien und in anderen &ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD 12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitige Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberldufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwécht.
Hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wuirden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die sudliche Provinz - gréf3tenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den Grof3teil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht
den gleichen Einfluss tGber Helmand wie einst Mansour (Reuters 27.01.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfuhrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.05.2016; vgl. auch: The National 13.01.2017). Zum Nachfolger wurde
Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt
als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.05.2016; vgl. auch:Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar
Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz Balochistan in Pakistan getttet (BBC News 22.05.2016;
vergleiche auch: The National 13.01.2017). Zum Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein
ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters
25.05.2016; vergleiche auch:

The National 13.01.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Hagqgani, den Sohn des Fihrers des Haqgani-
Netzwerkes (The National 13.01.2017), und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangrinders Mullah Omar (DW 25.05.2016).

Haqqani-Netzwerk:



Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haggani gegrindet wurde. Sirajuddin
Haqggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft gemeinsam mit seinen engsten Verwandten (NCTC o.D.).
Sirajuddin Haggani wurde zum Stellvertreter des Talibanfihrers Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt (The National
13.01.2017).

Das Netzwerk ist ein Verbindeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.05.2016). Das
Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban, verbindet
(Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt (CRS 12.01.2017). Das
Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fihrt grenzibergreifende Operationen nach
Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqggani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul -,Operationen durchzufuhren; es finanziert sich durch
legale und illegale Geschafte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Prasenz hat, aber auch in Pakistan und
im Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt Entfihrungen aus - wahrscheinlich, um sich zu finanzieren und seine
Wichtigkeit zu starken (CRS 12.01.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit, eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieRen wirden, eine

solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.01.2017).
Al-Qaida:

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger als 100
Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstitzer fir Rebellengruppen (CRS 12.01.2017). Im Jahr 2015 entdeckten und
zerstorten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Camp der al-Quaida in der Provinz
Kandahar (CRS 12.01.2017; vgl. auch: FP 02.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getétet (FP 02.11.2015). Diese
Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroBert hat. US-amerikanische
Kommandanten bezifferten die Zahl der Kampfer in Afghanistan mit 100-300, wahrend die afghanischen Behorden die
Zahl der Kampfer auf 300-500 schatzten (CRS 12.01.2017). Im Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich
primar auf den Osten und Nordosten konzentrierte und nicht, wie urspringlich von US-amerikanischer Seite
angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LW) 16.04.2016).Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-
Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger als 100 Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fur
Rebellengruppen (CRS 12.01.2017). Im Jahr 2015 entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte
gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Camp der al-Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.01.2017; vergleiche auch:
FP 02.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet (FP 02.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida
die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat. US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der Kampfer in
Afghanistan mit 100-300, wahrend die afghanischen Behodrden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schatzten (CRS
12.01.2017). Im Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich primar auf den Osten und Nordosten
konzentrierte und nicht, wie urspriinglich von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LW)
16.04.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):
Siehe oben unter "Friedens- und Verséhnungsprozess".
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat:

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert (RAND
28.11.2016). Die Fuhrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die historische Region, die
Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016; vgl. auch:Seit dem Jahr 2014 hat
die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert (RAND 28.11.2016). Die Fuhrer des
IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien,
Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016; vergleiche auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen in
Afghanistan auf: in den &stlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der Provinz
Helmand (USIP 03.11.2016).

Trotz BemUhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréRern, kontrolliert der IS nahezu kein



Territorium auBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der &stlichen Provinz
Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 03.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan, um Ful} zu fassen,
die Gruppe wird von den AnsaRigen jedoch groRteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe
fUhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstitzung der Ansaligen zu sichern; auch hatte er
mit schwacher Fihrung zu kampfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit Verlusten zu kampfen (MEI 5.2016).
Unterstitzt von internationalen Militarkraften fUhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).Trotz
Bemuhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergroRern, kontrolliert der IS nahezu kein Territorium
auler kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen Provinz Nangarhar (RAND
28.11.2016; vergleiche auch: USIP 03.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan, um Ful} zu fassen, die Gruppe
wird von den AnsaRigen jedoch groBteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fiihrte der
IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstiitzung der Ansaligen zu sichern; auch hatte er mit
schwacher Fihrung zu kampfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit Verlusten zu kampfen (MEI 5.2016). Unterstltzt
von internationalen Militarkraften fihrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und Bodenoperationen
gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der Gruppe in beiden
Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Prasenz zu halten, ist sie mit
einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Mdglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen Bereich
in Afghanistan einzunehmen (MElI 5.2016). Laut US-amerikanischem AuBenministerium hat der IS keinen
sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.10.2017).

Unterstitzt von internationalen Militarkraften fUhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaBig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz zu
den brutalen Praktiken des IS. Kimpfer der Taliban und des IS gerieten aufgrund politischer oder anderer Differenzen,
aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.01.2017).

Drogenanbau und Gegenmalinahmen:

Einkinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke (USDOD
12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbekampfungsministeriums vergrof3erte sich die Anbauflache far
Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der Provinz Badghis
verstarkte sich der Anbau: Blaumohn wachst in 21 der 34 Provinzen im Vergleich zum Jahr 2015, wo nur 20 Provinzen
betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der Provinz Jawzjan berichtet.
Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt von Badghis, Kandahar und der
Provinz Uruzgan. Die potenzielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht insgesamt 4.800 Tonnen aus - eine Steigerung
von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe Produktionsrate kann einer Steigerung des
Opiumertrags pro Hektar und eingeschrankten Beseitigungsbemuhungen aufgrund von finanziellen und
sicherheitsrelevanten Ressourcen zugeschrieben werden. Hauptsachlich erhéhten sich die Ertrage aufgrund von
vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer:

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkurliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 01.01. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rlckgang von 2% bei
Getoteten und eine Erhdhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation war weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen
Attentaten sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED) und gezielten und willkirlichen Tétungen
(UNAMA 06.02.2017).



UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erhéhung von
24% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Rickgang von 2% gegenuber
dem Vorjahr an (UNAMA 06.02.2017).

Hauptsachlich waren die studlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivile Opfer (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erh6hung von
34% gegenlber dem Vorjahreswert aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffen auf die Stadt Kabul.
Die ostlichen und nordéstlichen Regionen verzeichneten einen Ruckgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte) sowie in den suddstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 06.02.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kraften), Bodenkampfe zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fir 10% zivile Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstanden bedingt waren (UNAMA 06.02.2017).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte:

Die Taliban greifen weiterhin Mitarbeiter/innen lokaler Hilfsorganisationen und internationaler Organisationen an -
nichtsdestotrotz sind der Ruf der Organisationen innerhalb der Gemeinschaft und deren politischer Einfluss
ausschlaggebend, ob ihre Mitarbeiter/innen Problemen ausgesetzt sein werden. Dieser Quelle zufolge sind
Mitarbeiter/innen von NGOs Einschiichterungen der Taliban ausgesetzt. Einer anderen Quelle zufolge kam es im Jahr
2015 nur selten zu Vorfdllen, in denen NGOs direkt angegriffen wurden (IRBC 22.02.2016). Angriffe auf
Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen wurden in den letzten Jahren registriert; unter anderem wurden im
Februar 2017 sechs Mitarbeiter/innen des Internationalen Roten Kreuzes in der Provinz Jawzjan von Aufstandischen
angegriffen und getdtet (BBC News 09.02.2017); im April 2015 wurden funf Mitarbeiter/innen von "Save the Children"
in der Provinz Uruzgan entfihrt und getdtet (The Guardian 11.04.2015).

Die norwegische COI-Einheit Landinfo berichtet im September 2015, dass zuverldssige Berichte Gber konfliktbezogene
Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst flr internationale Organisationen vorliegen. Andererseits konnte nur eine
eingeschrankte Berichtslage bezlglich konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige Ubersetzer, Informanten oder
andere Gruppen lokaler Angestellter ziviler oder militdrischer Organisationen festgestellt werden (Landinfo
09.09.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente umfassen, meist von US-
Staatsblrgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung bendtigen (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen gegen afghanische Angestellte der US-Streitkrafte Gblich, da diese im Vergleich zu
ihren Mitblrger/innen verhaltnismaRig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der
wirtschaftliche Nutzen fiir die gesamte Region zu wichtig ist. Tatliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht nur auf
ein Arbeitsverhaltnis bei den internationalen Truppen zurickzufihren. Des Weiteren bekommen afghanische
Angestellte bei den internationalen Streitkraften Uniformen oder Dienstbekleidung, Verpflegung und Zugang zu
medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist um Missgunst. Das Argument der
Gefahr im Beruf fir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im Bereich der SOF (Special Operation Forces),
die sehr sensible Aufgaben durchfihren, dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die
Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen wurde von einer militdrischen Quelle aus Deutschland
bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Sudosten, Logar



im Stden und (Maidan) Wardak im Sudwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen-21

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe-18
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen-50
Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften-31

Vorfalle ohne Bezug auf den Konflikt-28

Andere Vorfalle-3

Insgesamt-151

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 01.09.2015 - 31.05.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Provinz Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen-5

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe-89
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen-30
Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften-36

Vorfalle ohne Bezug auf den Konflikt-1

Andere Vorfalle-0

Insgesamt-161

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 01.09.2015. - 31.05.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen mit
afghanischem und amerikanischem Hintergrund: afghanische und US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen, Buros von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehduser, Flughdfen und Bildungszentren (Khaama Press
13.01.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt, explodierte im Janner 2017 in
der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben mehr als 30 Menschen (DW
10.01.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an, hochrangige Beamte des Geheimdienstes
waren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.01.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 08.02.2017; Khaama Press
10.01.2017; Tolonews 04.01.2017a; Bakhtar News 29.06.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul wurden
getotet (Afghan Spirit 18.07.2016). ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews
04.01.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten
haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat
stattgefunden (Khaama Press 02.01.2017; vgl. auch: UNAMA 06.02.2017).Regierungsfeindliche Aufstandische greifen



regelmaRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt
gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat stattgefunden (Khaama Press 02.01.2017; vergleiche
auch: UNAMA 06.02.2017).

Grundversorgung und Wirtschaft:

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP 2016; vgl.
auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade eines der armsten
Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit
einer schwachen Regierung und [schwachen] Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung gehemmt und seit
kurzem zu einer erhéhten Migration gefihrt (IWF 13.04.2016).Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human
Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP 2016; vergleiche auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz
eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade eines der drmsten Lander. Die Sicherheit und politische
Ungewissheit sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und
[schwachen] Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung gehemmt und seit kurzem zu einer erhohten
Migration gefihrt (IWF 13.04.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011 stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten tritt
Armut in l1andlichen Gebieten auf, wo die Existenz von der Landwirtschaft abhangig ist (WB 02.05.2016). Die Regierung
hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte Afghaninnen
und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen
Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmarkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben
die Herausforderungen fir eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur,
fehlender Erwerbsmoglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und geringen Ausbildungsstandes der Bevolkerung
(Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den
Arbeitsmarkt drangenden jungen Menschen nicht vollstandig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden
kénnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt. Als Faktoren zahlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, die Privatinvestitionen schwachte, verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und unvorteilhafte
Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fuhrten (IMF 13.4.2016). Die wirtschaftliche
Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht durch ein
selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschiisse der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert. Den groBten Anteil am BIP (2015: 19,2 Milliarden USD laut Weltbank) hat der Dienstleistungssektor mit 55%,
gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem Malie von Importen abhangig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den
Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2% gesunken; internationale Entwicklungshilfe fihrte zu Wachstum und Jobs in
Konfliktregionen, dennoch steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitdt bei. Ungleichheit stieg parallel zur
ungleichen Wachstumsverteilung - Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen
aufgrund ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen sowie Gewalt sind
Hauptfaktoren fur die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 02.05.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straf3en und Flughafen
konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRRe wirtschaftliche Erwartungen werden an
die zunehmende Erschliefung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In Afghanistan lagern die weltweit
groRRten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014
verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend flir Wachstum, Arbeitsplatze und
Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des Gesetzes. Darlber hinaus missen Mechanismen zum
Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der Rohstoffe erfordert groBe und langfristige Investitionen in
die Exploration und Infrastruktur durch internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von
Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusatzlich sinken (AA



11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit gro8te Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Stden des Landes
sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus. Die hohen Gewinnmargen

erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 11.2016).
Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fur das "Citizens’ Charter National Priority Program"; dieses Projekt zielt darauf
ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhohen, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat ein Drittel der
34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt des stadtischen
Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen 8,5 Millionen
Menschen erreicht werden, mit dem Ziel, 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur Verfluigung zu stellen, die
Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, LandstralBen, Elektrizitat, sowie die Zufriedenheit zu steigern und
das Vertrauen der Bevdlkerung in die Regierung zu erhohen. Des Weiteren zielt das Projekt darauf ab,
Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duf3erst lickenhaft. In vielen Bereichen liegen Daten
nur unzuverlassig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stdlichen und
stidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemal} der afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in offentlichen Einrichtungen, inklusive
Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52 (Max Planck Institute 27.01.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zurtick (AA 9.2016). Dennoch hat das
afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank Group
10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden o&ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitdt der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Muttern, Sduglingen und unter 5-jdhrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat Afghanistan eine
der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter fiunf Jahren leiden unter chronischer
Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The World Bank Group
10.2016).Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zurtick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank Group
10.2016; vergleiche auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden offentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitdt der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Mauttern, Sauglingen und unter 5-jdhrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat Afghanistan eine
der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter finf Jahren leiden unter chronischer
Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The World Bank Group
10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verflgbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (vor allem Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenUber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um
ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).



Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant reduziert;
die Sterberate von Kindern unter funf Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf 45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten
gesunken (WB 02.11.2016). Im Vergleich dazu betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl
funktionierender Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional
dazu erhohte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 02.11.2016). Bei 34% der Geburten war
ausgebildetes Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division zufolge verwenden 23% der

Frauen in gebarfahigem Alter moderne Methoden der Empfangnisverhitung (USDOS 13.04.2016).
Krankenkassen und Gesundheitsversicherung:

Es gibt keine staatliche Krankenkasse, und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fur die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geférderten 6ffentlichen Krankenhduser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente haufig nicht verfugbar, und somit muss bei privaten Apotheken
von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups sind in den
Krankenhdusern umsonst (IOM 21.09.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle Staatsbtirger Zugang
zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte sowie Opfer von Missbrauch
mussen eine starke familidgre und gesellschaftliche Unterstltzung sicherstellen. Fir verschiedene Krankheiten und
Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfugbar. Chirurgische Eingriffe kdnnen nur in ausgewahlten Orten
geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und Personal aufweisen. Diagnostische
Ausstattungen wie Computer Tomographie sind in Kabul (eine in Kabul) verfiigbar (IOM 2016).

Medikamente:

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitat des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verflugung gestellt
werden, koénnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt, alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.04.2016).

Beispiele fir Behandlung psychischer Falle in Afghanistan:

In offentlichen und privaten Kliniken ist beispielsweise paranoide Schizophrenie behandelbar. Die Behandlung in
privaten Kliniken ist fur Menschen mit durchschnittlichem Einkommen nicht leistbar. In 6ffentlichen Krankenhdusern
mussen die Patient/innen nichts fur ihre Aufnahme bezahlen. Die Patient/innen mussen ihre Medikamente in
auBenstehenden Apotheken kaufen (IOM 11.10.2016). In Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das Mental
Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In Jalalabad und Herat gibt es jeweils
15 Betten flr psychiatrische Falle. In Mazar-e Sharif gibt es eine private Einrichtung, die psychiatrische Falle stationar
aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten, insbesondere wenn Patient/innen kein unterstiitzendes
Familienumfeld haben. Traditionell mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden
nicht selten in spirituellen Schreinen unter teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt", oder es wird ihnen in
einer "Therapie" mit Brot, Wasser und Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemihungen, die
Akzeptanz und Kapazitaten fur psychiatrische Behandlungsmaoglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl tber
das Internet als auch in Form von Comics (fir Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur
Verbesserung der Mdglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA
9.2016).

Krankenhauser in Afghanistan:

Eine begrenzte Zahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung. Die Kosten
far Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in
groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen
Einrichtungen variieren. Um Zugang zu erhalten, bendtigt man die afghanische Nationalitdt (Ausweis/Tazkira). Man
kann sich mit seinem Ausweis in jedem afghanischen Krankenhaus registrieren und [wird] je nach gesundheitlicher
Beschwerde einem Arzt zugewiesen werden. Sollten Operation und Krankenhausaufenthalt nétig sein, wird dem
Patienten in dem Krankenhaus ein Bett zur Verfligung gestellt (IOM 2016).



In Kandahar erdffnete eine padiatrische Abteilung im Mirwais Krankenhaus, mit dem Ziel, die extrem hohe
Sauglingssterberate zu reduzieren: unter anderem verdoppelte sich die Zahl der Sauglingsschwestern; die neue
Brutkasteneinheit unterstutzt die Spezialist/innen der Neonatalogie (The Guardian 01.12.2016).

[]
Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort:
Arzte ohne Grenzen (MSF):

In Helmand besteht das gréRte Krankenhaus im sidlichen Afghanistan, das von Arzten ohne Grenzen (MSF) gefiihrt
wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz hat das Krankenhaus 300 Betten. Etwa 700 afghanische
Mitarbeiter/innen und 25 Auslander/innen arbeiten in den Abteilungen des Krankenhauses, zu diesen zahlen unter
anderem die Padiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopdadie, Erste Hilfe und Operationen. Die Behandlung in diesem
Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft, einen Platz zu bekommen (Time 31.08.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC):
Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach ist.
Das ICRC:

e -Strichaufzéhlung
stellt medizinische Unterstutzung dem staatlich gefuhrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Suden zur Verfugung

e -Strichaufzéhlung
stellt technische und finanzielle Unterstltzung fir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society) und lokalen
Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfigung

e Strichaufzéhlung
stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren jenen Krankenhausern zur Verfliigung, in denen Massenverletzte sind

e -Strichaufzéhlung
unterstltzt im Suden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenhauser bringt

e Strichaufzéhlung
sendet medizinische Ausrustungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln

e Strichaufzéhlung
betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopddische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fiir tausende Menschen mit
Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

e Strichaufzdhlung
bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rlickenmarkverletzungen zu Hause besuchen (ICRC
02.09.2016).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan:

Das Telemedizinprojekt verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universitdtskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen diagnostiziert. Die
von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie erméglicht es afghanischen Arzten im Institut zudem, durch
komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, fUr die sie sonst nicht die Expertise hatten (Good Impact 17.12.2016).

Rickkehr:

Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurlickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.01.2017); viele von ihnen sind laut Internationalem Wahrungsfonds
(IMF) hauptsachlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach Afghanistan zurlckgekehrt. Viele
Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein Land zurlick und sind Konflikten,

Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger wirtschaftlicher Bedingungen sind



Rackkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere Rlckkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer
rackkehrender Fluchtling, in die Armut abzurutschen (RFL/RE 28.01.2017). Die meisten Ruckkehrer/innen (60%)
entschlossen sich - laut UNHCR -, sich in den stadtischen Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen
(UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Ruckkehrer/innen gegentiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr 2016
offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurlckgefihrt. Laut UNHCR und IOM waren der Grof3teil der
Rackkehrer junge Manner aus dem lIran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach Europa waren
(Thomson Reuters Foundation 12.01.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach sogar von einer
Million Fluchtlingen, die im letzten Jahr nach Afghanistan zurlickgekehrt sind - davon sind Uber 900.000 freiwillig in
ihre Heimat zurtckgekehrt (Khaama Press 17.01.2017).

Afghanische Ruckkehrer/innen, afghanische Fliichtlinge und nicht registrierte Afghan/innen:
Pakistan:

Pakistan hat seit 1978 nicht weniger als eine Million Afghan/innen beherbergt. In den Jahren 1986 bis 1991 waren etwa
drei Millionen Flichtlinge in Pakistan. Zwischen 2002 und 2015 unterstitzte UNHCR 3,9 Millionen Afghan/innen bei der
Rickkehr. Der GroRteil davon kehrte bis Ende 2008 zurtick, danach ging die Rickkehrrate signifikant zuriick (HRW
13.02.2017).

Wegen zunehmender Spannungen zwischen der afghanischen und pakistanischen Regierung (Die Zeit 13.02.2017)
waren im Jahr 2016

249.832 Afghan/innen entweder freiwillig oder durch Abschiebung aus Pakistan nach Afghanistan zurlckgekehrt
(Stand: 07.01.2017) (IOM 08.01.2017).

Bis Ende 2017 soll eine weitere halbe Million Afghan/innen aus Pakistan zurlickkehren. Die Anzahl der
Rackkehrer/innen ist in den letzten zwei Jahren stetig gestiegen (DAWN 12.01.2017). In der ersten Jannerwoche 2017
kehrten 1.643 nicht registrierte Afghan/innen aus Pakistan (freiwillig oder im Rahmen von Abschiebungen) nach
Afghanistan zurilck (IOM 08.01.2017). In der zweiten Jannerwoche sind insgesamt 1.579 nicht registrierte Afghan/innen
Uber Nangarhar und Kandahar, entweder freiwillig oder im Zuge von Abschiebungen, zurtickgekehrt. IOM hat im
Berichtszeitraum 79% nicht registrierte Afghan/innen unterstitzt; dies beinhaltete Essen und Unterbringung in
Transitzentren in Grenznahe, sowie Haushaltsgegenstdnde und andere Artikel fiir Familien, spezielle Unterstitzung fur
Personen mit speziellen Bedurfnissen, eine ein-Monatsration vom Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen
(United Nations World Food Programme - WFP) und andere relevante Hygieneartikel. Im Rahmen einer Befragung
gaben 76% Ende 2016 an, Nangarhar als Niederlassungsprovinz zu wahlen, fir 16% war dies Kabul, fir 4% war es
Laghman, 2% gingen nach Kunar und weitere 2% nach Logar (IOM 15.01.2017).

Im Februar 2017 verdffentlichte Human Rights Watch (HRW) einen Bericht, in dem von "Zwangsrickfihrungen"
afghanischer Flichtlinge gesprochen wird (HRW 13.02.2017). Der HRW-Bericht basiert auf 115 Interviews mit
afghanischen Ruckkehrer/innen nach Afghanistan, sowie afghanischen Fllchtlingen und nicht registrierten
Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.02.2017; vgl. auch: HRW 13.02.2017). UNHCR hatte im Juni 2016 die finanzielle
Unterstitzung fur jede Rickkehrer/in von US$ 200 auf US$ 400 erhéht (HRW 13.02.2017). HRW argumentiert, dies sei
ein Faktor, der afghanische Flichtlinge dazu bewogen habe, nach Afghanistan zurlickzukehren. Laut UNHCR wurden
4.500 Ruckkehrer/innen bei Ankunft interviewt, von denen keiner die Bargeldzuschisse als primaren Faktor fir die
Ruckkehrentscheidung angab (DAWN 13.02.2017). Als Grinde fir die Ruckkehr wurden unter anderem folgendes
angegeben: Einrichtung formeller Grenzkontrolle in Torkham; groRBe Besorgnis Uber die Gultigkeit der Proof of
Registration Card (PoR-Cards); Kampagne der afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home”), die
Afghan/innen bat, nach Hause zurlickzukehren (UNHCR 03.02.2017).Im Februar 2017 verdéffentlichte Human Rights
Watch (HRW) einen Bericht, in dem von "Zwangsruckfihrungen" afghanischer Flichtlinge gesprochen wird (HRW
13.02.2017). Der HRW-Bericht basiert auf 115 Interviews mit afghanischen Riickkehrer/innen nach Afghanistan, sowie
afghanischen Flichtlingen und nicht registrierten Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.02.2017; vergleiche auch: HRW
13.02.2017). UNHCR hatte im Juni 2016 die finanzielle Unterstitzung fir jede Rickkehrer/in von US$ 200 auf US$ 400
erhoht (HRW 13.02.2017). HRW argumentiert, dies sei ein Faktor, der afghanische Flichtlinge dazu bewogen habe,
nach Afghanistan zuritickzukehren. Laut UNHCR wurden 4.500 Ruickkehrer/innen bei Ankunft interviewt, von denen
keiner die Bargeldzuschusse als primaren Faktor fur die Rickkehrentscheidung angab (DAWN 13.02.2017). Als Griinde



fur die Ruckkehr wurden unter anderem folgendes angegeben: Einrichtung formeller Grenzkontrolle in Torkham;
grofRe Besorgnis Uber die Gultigkeit der Proof of Registration Card (PoR-Cards); Kampagne der afghanischen Regierung
in Pakistan ("home sweet home”), die Afghan/innen bat, nach Hause zurickzukehren (UNHCR 03.02.2017).

Iran:

Seit 01.01.2016 sind insgesamt 461.112 nicht-registrierte Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zurtckgekehrt.
In der zweiten Jannerwoche 2017 sind insgesamt 9.378 nicht registrierte Afghan/innen nach Afghanistan durch Herat
oder Nimroz zurtickgekehrt; von diesen sind 3.531 freiwillig und 5.847 im Zuge von Abschiebungen zurtickgekehrt - 2%
der nicht registrierten Afghan/innen, die in den Transitzentren in Herat oder Nimroz ankamen, wurden von IOM
unterstitzt. Dazu zahlten 101 UMF (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge), denen IOM eine besondere Unterstitzung
zukommen liel3, inklusive medizinischer Behandlung, sichere Unterkiinfte und die Suche nach Familienangehdrigen
(IOM 15.01.2017).

Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Flichtlinge in Gegenden zurtickkehrten, in denen der Friede wieder
hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Flichtlinge eines Jahres zu verteilen, da der Iran
afghanische Migrant/innen zurtickschicke und Afghanistan eine [hohe] Anzahl wohnungsloser Menschen hat, die
zusatzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 02.01.2017). Die IOM-Transitzentren in Grenznahe bieten
elementare Unterkunfte, Schutz fir unbegleitete Minderjahrige, Haushaltsgegenstande (Topfe und Pfannen), sowie

Transportmdglichkeiten fir Familien, um sich in ihren Wunschgebieten ansiedeln zu kénnen (DAWN 12.01.2017).
Unterstitzung durch verschiedene Organisationen vor Ort:

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur unterscheiden
sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefdhrdung des Antragenden und die Nachhaltigkeit des Projekts
gelegt wird. Ruckkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelmafig Unterstitzung durch Mikrofinanzleistungen.

Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (IOM 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsende Zahl der Ruckkehrer/innen aus Pakistan und

Binnenvertriebe zu unterstttzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfugung gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen, um die
Kapazitat humanitarer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkinfte zur Verfigung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedurfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten RUckkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Ruckkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen Nahrungs- und Finanzhilfe an; auch 35.000
Fluchtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstitzt. Das WAFP hat seine Unterstitzungen in
Ostafghanistan verstarkt, um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstitzte mehr als 23.000 Kleinkinder aus
Rackkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es, 550.000 Menschen durch Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre
15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische Betreuung
im Aufnahmeland, Unterstitzung bei Reiseformalitdaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der Reintegration
einschlieBlich Unterstitzung bei der Suche nach einer Beschaftigung oder Gewahrung eines Ansto3kredits an. Obwohl
IOM Abschiebungen nicht unterstutzt und keine Abschiebungsprogramme durchfuhrt, gibt IOM auch abgeschobenen
Asylbewerber/innen Unterstitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit Ausnahme von IOM gibt es keine
weiteren Organisationen, die Unterstiitzung bei der Reintegration von Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM
2016).

Staatliches Pensionssystem:

[]

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstitzung wird vom
Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.acbar.org) angeboten (IOM 2016).

Erhaltungskosten in Kabul:

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul flr eine Person sind abhéangig von den Ausgaben und liegen



durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht berucksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von der Lage
ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betragt fur eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiche) beginnend von
6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.04.2016). In Kabul sowie im Umland und auch
anderen Stadten steht eine groBe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur Verfugung. Die Kosten in Kabul City sind
jedoch hoher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen. Private Immobilienhandler bieten Informationen zu
Mietpreisen fur Hauser, Apartments etc. an. Ruckkehrer kdnnen bis zu zwei Wochen im I0OM Empfangszentrum in
Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

[]
Auszuge aus dem Bankensystem in Afghanistan:

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und mehr
kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender Kapazitat
des Finanzsektors zurick. Es ist einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu erdffnen. Die Bank wird nach Folgendem
fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); zwei Passfotos und AFA 1.000 bis 5.000 als Mindestkapital fur das Bankkonto
(IOM 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC Afghanistan
Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul Bank, National Bank of
Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank,
Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen zahlen: Internationaler Geldtransfer via SWIFT (Society For World Wide Interbank
Funds Transfer), inldndische Geldtransfers in Afghanistan, diverse Kreditprodukte und andere Handelsleistungen
sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiighbar. Auch kommerzielle Banken bieten
derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Méglichkeiten, andere greifen auf die Ressourcen der
Zentralbank zurtick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in afghanischer Wahrung
sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu Uberweisen, missen die Betroffenen ein Konto in
Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen Bankgeschaft zurlickzuziehen, da die
kommerziellen Banken ihre Tatigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die Zentralbank kann Uberweisungen und andere
Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan gewahrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie
Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016; vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank
2014).Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verflgbar. Auch kommerzielle Banken
bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Médglichkeiten, andere greifen auf die
Ressourcen der Zentralbank zurlick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wahrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu Uberweisen, missen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen Bankgeschaft
zurlickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tatigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die Zentralbank kann
Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan gewahrleisten (IOM 2016).
Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016; vergleiche auch: Western Union
Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU):

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroRbritannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU - Memorandum of
Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Fllichtlingen in ihr Heimatland geschlossen.
Die Abkommen sehen unter anderem die Ubernahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe und
Unterstitzungsmafinahmen fir besonders schutzbedurftige Flichtlinge vor. Grol3britannien, Frankreich, Italien,
Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach
Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben werden. Der
afghanische Fluchtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar 2015 im Amt) lehnt die Ricknahme von afghanischen
Flichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-



afghanisches Ricknahme-MoU wurde am 02.10.2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

[
Ausbildungen fir Ruckkehr/innen in Afghanistan:

In Afghanistan bieten staatliche Schulen, unter Leitung des Ministeriums fur Bildung, und private Berufsschulen
Trainings/Ausbildungen an. Die Einschreibung an Bildungseinrichtungen kdnnen Ruckkehrer/innen beim Ministerium
far Rickkehr beantragen. Diese verweisen Rickkehrer/innen an die Bildungsabteilung in Kabul (Marif Shahr); danach
werden die Ruckkehrer/innen in jenen Bildungseinrichtungen eingeschrieben, deren nachgewiesenem Bildungsniveau
sie entsprechen. Um auslandische Abschlisse anzuerkennen, sollten relevante Unterlagen (Zeugnisse, Diploma oder
AbschlUsse) an das Ministerium fur auslandische Angelegenheiten geschickt werden. Unter der Bedingung, dass diese
Unterlagen zuvor vom Ministerium fur auslandische Angelegenheiten im Gastland geprift wurden, wird das
Ministerium die Unterlagen akzeptieren. Danach werden die Unterlagen an das Ministerium fur héhere Bildung
weitergeleitet. Im Anschluss werden die vom Ministerium anerkannten Kopien der Unterlagen an den Inhaber
zurickversandt (IOM 2016).

3.2.2. Auszug aus einer Zusammenfassung der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
Afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016:

"[ 1 Bei der Prufung der Relevanz einer internen Schutzalternative flr afghanische Antragsteller missen die folgenden

Aspekte erwogen werden:

(i) Der instabile, wenig vorhersehbare Charakter des bewaffneten Konflikts in Afghanistan hinsichtlich der

Schwierigkeit, potenzielle Neuansiedlungsgebiete zu identifizieren, die dauerhaft sicher sind, und

(i) die konkreten Aussichten auf einen sicheren Zugang zum vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet unter
Berucksichtigung von Risiken im Zusammenhang mit dem landesweit verbreiteten Einsatz von improvisierten
Sprengkérpern und Landminen, Angriffen und Kampfen auf Straen und von regierungsfeindlichen Kraften auferlegte

Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Zivilisten.

[]

Im Lichte der verflgbaren Informationen Uber schwerwiegende und weit verbreitete Menschenrechtsverletzungen
durch regierungsfeindliche Krafte [ ] in von ihnen kontrollierten Gebieten sowie der Unfahigkeit des Staates, fur Schutz
gegen derartige Verletzungen in diesen Gebieten zu sorgen, ist nach Ansicht von UNHCR eine interne Schutzalternative
in Gebieten des Landes, die sich unter tatsachlicher Kontrolle regierungsfeindlicher Krafte [ ] befinden, nicht gegeben;
es sei denn in Ausnahmefallen, in denen Antragsteller Uber zuvor hergestellte Verbindungen zur Fuhrung der
regierungsfeindlichen Krafte [ ] im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet verfugen. UNHCR geht davon aus, dass eine
interne Schutzalternative in den vom aktiven Konflikt betroffenen Gebieten unabhangig davon, von wem die
Verfolgung ausgeht, nicht gegeben ist.

[]

Ob eine interne Schutzalternative zumutbar ist, muss anhand einer Einzelfallprifung unter vollstandiger
Berucksichtigung der Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitdren Lage im voraussichtlichen Neuansiedlungsgebiet
zum Zeitpunkt der Entscheidung festgestellt werden. Insbesondere stellen die schlechten Lebensbedingungen sowie
die prekdre Menschenrechtssituation von Afghanen, die derzeit innerhalb des Landes vertrieben wurden, relevante
Erwagungen dar, die bei der Prufung der Zumutbarkeit einer vorgeschlagenen internen Schutzalternative
berucksichtigt werden mussen.

UNHCR ist der Auffassung, dass eine vorgeschlagene interne Schutzalternative nur dann zumutbar ist, wenn der
Zugang zu (i) Unterkunft, (ii) grundlegender Versorgung wie sanitdrer Infrastruktur, Gesundheitsdiensten und Bildung
und zu (iii) Erwerbsmoglichkeiten gegeben ist. Ferner ist UNHCR der Auffassung, dass eine interne Schutzalternative
nur dann zumutbar sein kann, wenn betroffene Personen Zugang zu einem traditionellen Unterstitzungsnetzwerk
durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder durch Mitglieder ihrer groReren ethnischen Gruppe im
vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet haben und davon ausgegangen werden kann, dass diese willens und in der
Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstttzen.

Die einzigen Ausnahmen von dieser Anforderung der externen Unterstutzung stellen nach Auffassung von UNHCR



alleinstehende leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne festgestellten besonderen
Schutzbedarf dar. Diese Personen kdnnen unter bestimmten Umstdnden ohne Unterstitzung von Familie und
Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen Umgebungen leben, die die notwendige Infrastruktur sowie
Erwerbsméglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung bieten und unter tatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen.
Angesichts des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Gefluges der Gesellschaft aufgrund jahrzehntelang
wahrender Kriege, der massiven Fllchtlingsstréome und der internen Vertreibung ist gleichwohl eine einzelfallbezogene
Analyse notwendig. [ 1"

Auszug aus Anmerkungen von UNHCR zur Situation in Afghanistan auf Anfrage des deutschen Bundesministerium des
Innern Dezember 2016:

"[ 1 Nach Auffassung von UNHCR muss man bei einer Bewertung der gegenwartigen Situation in Afghanistan sowie des
Schutzbedarfes afghanischer Asylsuchender berucksichtigen, dass sich die Sicherheitslage seit Verfassen der UNHCR
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender (April 2016), insgesamt
nochmals deutlich verschlechtert hat.

Vor diesem Hintergrund ist die statistische Entwicklung der Entscheidungspraxis des Bundesamtes eher Gberraschend,
auch wenn die Zahlen als solche keine qualitative Bewertung erlauben. So wurde in 2015 in fast 78% aller
Entscheidungen in der Sache Schutz gewdhrt, wobei in fast 47% aller Entscheidungen in der Sache die Antragsteller als
Flichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt wurden. Dagegen betrug die Gesamtschutzquote in 2016
nur noch gut 60%, wobei nur in gut 22% der inhaltlichen Entscheidungen Flichtlingsschutz gewahrt wurde.

Mit Blick auf eine regionale Differenzierung der Betrachtung der Situation in Afghanistan, méchte UNHCR anmerken,
dass UNHCR aufgrund der sich standig andernden Sicherheitslage bei der Feststellung internationalen Schutzbedarfes
selbst keine Unterscheidung von "sicheren" und "unsicheren" Gebieten vornimmt. Fir jede Entscheidung Uber den
internationalen Schutzbedarf von Antragstellern aus Afghanistan ist es vor allem erforderlich, die Bedrohung unter
Einbeziehung samtlicher individueller Aspekte des Einzelfalls zu bewerten. Die Differenzierung ist also in erster Linie
eine individuelle, welche die den Einzelfall betreffenden regionalen und lokalen Gegebenheiten berlcksichtigt.

Dasselbe gilt auch hinsichtlich der Feststellung einer internen Schutzalternative. Ein pauschalierender Ansatz, der
bestimmte Regionen hinsichtlich der Gefahr von Menschenrechtsverletzungen, wie sie fir den Flichtlingsschutz oder
den subsididren Schutz relevant sind, als sichere und zumutbare interne Schutzalternative ansieht, ist nach Auffassung
von UNHCR vor dem Hintergrund der aktuellen Situation in Afghanistan nicht mdglich. Vielmehr ist stets eine
sorgfaltige Einzelfallprufung erforderlich.

AuBerdem geben die UNHCR-Richtlinien von 2016 Hinweise auf Faktoren, die bei der Feststellung, ob ein Antragsteller
wegen der Bedrohung durch willkirliche Gewalt in der Herkunftsregion subsididren Schutz erhalten sollte, zu
berucksichtigen sind. Die Prifung des Ausmafes willkiirlicher Gewalt in der Herkunftsregion muss zum Zeitpunkt der
Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz erfolgen. Wahrend einige Gebieten in Afghanistan in einem
solchen Ausmaf? von willkirlicher Gewalt betroffen sein konnen, dass alle Zivilisten allein durch ihre Anwesenheit der
Gefahr eines ernsthaften Schadens ausgesetzt sind, ist in Bezug auf andere Gegenden in Afghanistan die Anwendung
der ,sliding scale’ erforderlich, wie sie durch den Europdischen Gerichtshof in der Elgafaji-Entscheidung mit
Bezugnahme auf die individuellen Merkmale des Antragstellers (Alter, Geschlecht, Gesundheit und andere) aufgestellt
wurde. Unter Bezugnahme auf die Auslegung des Begriffs des innerstaatlichen bewaffneten Konflikts durch den
Europaischen Gerichtshof in der Entscheidung Diakité ist UNHCR der Auffassung, dass das gesamte Staatsgebiet
Afghanistans von einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt im Sinne des Art. 15 ¢ der EU-Qualifikationsrichtlinie
betroffen sind.AuBerdem geben die UNHCR-Richtlinien von 2016 Hinweise auf Faktoren, die bei der Feststellung, ob
ein Antragsteller wegen der Bedrohung durch willkiirliche Gewalt in der Herkunftsregion subsididren Schutz erhalten
sollte, zu bertcksichtigen sind. Die Prifung des AusmalBes willkUrlicher Gewalt in der Herkunftsregion muss zum
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz erfolgen. Wahrend einige Gebieten in
Afghanistan in einem solchen Ausmal von willkiirlicher Gewalt betroffen sein kdnnen, dass alle Zivilisten allein durch
ihre Anwesenheit der Gefahr eines ernsthaften Schadens ausgesetzt sind, ist in Bezug auf andere Gegenden in
Afghanistan die Anwendung der ,sliding scale’ erforderlich, wie sie durch den Europadischen Gerichtshof in der Elgafaji-
Entscheidung mit Bezugnahme auf die individuellen Merkmale des Antragstellers (Alter, Geschlecht, Gesundheit und
andere) aufgestellt wurde. Unter Bezugnahme auf die Auslegung des Begriffs des innerstaatlichen bewaffneten



Konflikts durch den Europadischen Gerichtshof in der Entscheidung Diakité ist UNHCR der Auffassung, dass das
gesamte Staatsgebiet Afghanistans von einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt im Sinne des Artikel 15, c der EU-
Qualifikationsrichtlinie betroffen sind.

Hinsichtlich einer internen Schutzalternative ist in jedem Einzelfall eine individuelle Prufung erforderlich. UNHCR
betont, dass eine interne Schutzalternative fur den einzelnen Antragsteller relevant und zumutbar sein muss. Die
,Relevanzprifung' erfordert eine grundlegende Bewertung der Urheberschaft des Schadens und sollte umfassende
Feststellungen zu der Frage beinhalten, ob im Neuansiedlungsgebiet das Risiko - beispielsweise einer Rekrutierung
durch die Taliban - fortbesteht. Die Prifung muss auch umfassen, ob infolge des Verlassens der Heimatregion ein
neues Gefahrdungsrisiko besteht, beispielsweise durch VergeltungsmaBnahmen regierungsfeindlicher Gruppierungen
oder Schlepper.

Im Hinblick auf die Prafung der Zumutbarkeit einer Neuansiedlung wird in den UNHCR-Richtlinien betont, dass den
Antragsteller keine ,unzumutbaren Harten’ treffen sollten, was die Sicherheit, die Achtung der Menschenrechte und
die Méglichkeiten fiir das wirtschaftliche Uberleben unter menschenwiirdigen Bedingungen im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet anbelangt. Dazu sollten Punkte, wie beispielsweise Zugang zu einer Unterkunft, die
Verflgbarkeit grundlegender Infrastruktur und Zugang zu grundlegender Versorgung wie Trinkwasser, sanitarer
Infrastruktur, Gesundheitsversorgung und Bildung sowie Erwerbsmdglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung
sorgfaltig geprift werden. Es bedeutet auch, nicht von interner Vertreibung bedroht zu sein.

UNHCR bleibt bei seiner Empfehlung, dass es ein starkes soziales Netzwerk im vorgeschlagenen Gebiet der
Neuansiedlung geben muss, wenn die Zumutbarkeit einer Neuansiedlung bewertet werden soll. Die
Zumutbarkeitspriufung sollte eine Prufung der personlichen Umstdnde des Einzelfalls, gegebenenfalls der besondere
Bedrfnisse und des Zugangs zu einer entsprechenden spezialisierten Versorgung, sowie bereits erlittene Verfolgung
oder Traumata umfassen. Dabei sollte auch bertcksichtigt werden, was von UNHCR, UNICEF und verschiedenen
anderen Organisationen im letzten Jahr durchgefihrte Befragungen ergeben haben. Demnach haben viele der in
Europa um Schutz ersuchenden afghanischen Antragsteller Missbrauch, physische und psychologische Traumata oder
Gewalt wahrend ihrer Reise erfahren, was sich negativ auf die Mdglichkeiten, sich wieder ein Leben in Afghanistan
aufzubauen, auswirken kann.

[]

Verscharfung des Konflikts: Im Laufe des Jahres 2016 hat sich der innerstaatliche bewaffnete Konflikt in Afghanistan
weiter ausgebreitet und ist durch eine Fragmentierung und Starkung der aufstéandischen Krafte gekennzeichnet. Die
Konfliktparteien ergreifen keine ausreichenden MaRnahmen, um Zusammenstof3e und zivilen Opfer zu minimieren,
wie es den Verpflichtungen des Humanitaren Voélkerrechts entsprache. Der Konflikt ist charakterisiert durch immer
wiederkehrende Konfrontationen und groR angelegten militarischen Operationen zwischen nicht-staatlichen
bewaffneten Gruppen und den afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskraften (ANDSF), durch den
Konflikt zwischen verschiedenen nicht-staatlichen bewaffneten Gruppen - insbesondere zwischen den Taliban und den
neu auftretenden Gruppen, die mit ISIS verbunden sind - und ZusammenstdRen zwischen verschiedenen Stammen,
oftmals stellvertretend fiir die Konfliktparteien. Darlber hinaus finden unvermindert gezielte Gewaltakte, Ubergriffe
und Einschichterungen durch nicht-staatliche bewaffnete Gruppen gegen Einzelpersonen und Familien, die
vermeintlich mit der Regierung verbunden sind, statt.

[]

Die Zahl der Selbstmordanschldge in Kabul hat im Laufe des Jahres zugenommen. Sie sind auBerdem komplexer
geworden und fuhren zu einer héheren Zahl an Todesopfern als die sporadischen Zusammenst6Re in anderen Teilen
des Landes.

AuBerdem ist Kabul massiv vom starken Anstieg der Zahl der Riickkehrer aus Pakistan betroffen, mit fast einem Viertel
der 55.000 registrierten zurickkehrenden Familien und einem &hnlichen Anteil an nicht dokumentierten Rickkehrern
aus Pakistan, die sich in den Uberfullten informellen Siedlungen in Kabul niedergelassen haben. Angesichts des
ausfuhrlich dokumentierten Rickgangs der wirtschaftlichen Entwicklung in Kabul als Folge des massiven Abzugs der
internationalen Streitkrafte im Jahr 2014 ist die Aufnahmekapazitat der Stadt aufgrund begrenzter Méglichkeiten der
Existenzsicherung, Marktliquiditat, der fehlenden Verflgbarkeit angemessener Unterbringung sowie des mangelnden
Zugangs zu grundlegenden Versorgungsleistungen, insbesondere im Gesundheits- und Bildungswesen, duRerst



eingeschrankt.

Kabul ist zudem traditionell ein Zufluchtsgebiet der vom Konflikt betroffenen Binnenvertriebenen aus der Zentral-
Region und anderswo (insbesondere auch aus der 6stlichen Region des Landes und aus Kunduz). Im Jahr 2016 haben
sich Primar- und Sekundarfluchtbewegungen (2.349 Familien bzw. etwa 15.500 Uberprifte Personen) aus der ostlichen
Region weiter fortgesetzt, insbesondere aus Kot, Achin, dem Deh Bala Distrikt der Nangarhar Provinz. Dies sind
Distrikte, die von den Auseinandersetzungen zwischen den Taliban und mit ISIS verbundenen Gruppen sowie von
groRBangelegten Militdroperationen der afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskraften (ANDSF) und
der internationalen Streitkrafte betroffen sind. Aus den Beobachtungen von UNHCR geht hervor, dass
binnenvertriebene Familien sich oft deshalb in Kabul niederlassen, weil sie dort auch familidre Verbindungen haben,
im Gegensatz zu Jalalabad, wo viele andere binnenvertriebene Familien aus den gleichen Provinzen Sicherheit gesucht

haben.

Daruber hinaus filhrte eine zweite Fluchtwelle aus Kunduz - als Folge der temporaren Ubernahme von Kunduz durch
nicht-staatliche bewaffnete Gruppen im Oktober 2016 - zu neuerlichen Ankinften von Binnenvertriebenen in Kabul.
Die Profile der vertriebenen Familien bestehen aus einer Mischung aus Staatsbediensteten mit guten Verbindungen in
die Hauptstadt und anderen Familien, die kaum eine andere Wahl hatten, als in stdlicher Richtung vor den Kampfen
zu fliehen. Baghlan blieb im Jahr 2016 weiterhin zu instabil, um Sicherheit fir Binnenvertriebene zu bieten. Daher
flohen diese nach Kabul, wo sich Familien temporar auch in Lagern niederlie8en. Diese Binnenflucht geschah in einem
kurzen Zyklus und die Mehrheit der Familien ist wahrscheinlich bereits wieder nach Kunduz zurlickgekehrt, nachdem
von den Behorden im Oktober und November gezielt Druck ausgelbt wurde, staatlich geférderte Rickkehrprogramme
wahrzunehmen. Dies geschah allerdings unter Umstanden, in denen die Freiwilligkeit der Rickkehr zumindest in
einigen Fallen stark bezweifelt werden kann.

Die Wohnraumsituation sowie der Dienstleistungsbereich in Kabul sind aufgrund der seit Jahren andauernden Primar-
und Sekundarfluchtbewegungen im Land, die in Verbindung mit einer natudrlichen (nicht konfliktbedingten) Landflucht
und Urbanisierung zu Massenbewegungen in Richtung der Stadt gefuhrt hat, extrem angespannt. Im Jahr 2016 wurde
die Situation durch den Umstand, dass mehr als 25% der Gesamtzahl der aus Pakistan zurlickgekehrten Afghanen
nach Kabul gezogen ist, weiter erschwert. Diese Umstdnde haben unmittelbare Auswirkungen auf die Prufung, ob
Kabul als interne Schutzalternative vorgeschlagen werden kann, insbesondere mit Blick auf eine Analyse der
Zumutbarkeit. Die in den UNHCR-Richtlinien vom April 2016 dargestellten Erwagungen bleiben flr die Bewertung des
Vorhandenseins einer internen Schutzalternative in Kabul bestehen. Die Verflgbarkeit einer internen Schutzalternative
im Umfeld eines dramatisch verscharften Wettbewerbs um den Zugang zu knappen Ressourcen muss unter
BerUcksichtigung der besonderen Umstande jedes einzelnen Antragstellers von Fall zu Fall geprift werden. [ 1"

3.2.3. In einem Artikel in Asylmagazin 3/2017 "Uberleben in Afghanistan? Zur humanitiren Lage von Rickkehrenden
und ihren Chancen auf familidre Unterstltzung" von Friederike Stahlmann (M.A. in Religionswissenschaft, MA
International and Comparative Legal Studies, Mitglied der International Max Planck Research School on Retaliation
Mediation und Punishment, u.a. Gutachterin flr britische Gerichte zu Afghanistan in Asylrechtsfallen) werden
zusammengefasst im Wesentlichen folgende Aussagen getroffen:3.2.3. In einem Artikel in Asylmagazin 3 aus 2017,
"Uberleben in Afghanistan? Zur humanitiren Lage von Riickkehrenden und ihren Chancen auf familidre
Unterstltzung" von Friederike Stahlmann (M.A. in Religionswissenschaft, MA International and Comparative Legal
Studies, Mitglied der International Max Planck Research School on Retaliation Mediation und Punishment, u.a.
Gutachterin fur britische Gerichte zu Afghanistan in Asylrechtsfallen) werden zusammengefasst im Wesentlichen
folgende Aussagen getroffen:

Die Wirtschaft ist in Afghanistan seit 2012 massiv eingebrochen. Griinde daflr sind der Abzug der internationalen
Truppen, dem grofiten singuldaren Auftraggeber und Dienstleistungsempfanger. Die sich konstant verschlechternde
Sicherheitslage und fehlende Rechtsstaatlichkeit reduzieren Investitionen durch private Akteure, aber auch durch
Staaten und Organisationen im Rahmen internationaler Entwicklungshilfe, auf ein Minimum. Von den verflgbaren
Mitteln zieht Korruption groRRe Teile ab und befeuert so - statt den Wiederaufbau in Afghanistan zu unterstitzen - den
Krieg.

Binnenvertreibung und Landflucht

Insbesondere die Stadte sind mit immenser Zuwanderung konfrontiert. Hauptgrund dafir sind akute



Kampfhandlungen, die zudem zunehmend die AuslUbung der Landwirtschaft verunmoglichen. Dazu kommen
Naturkatastrophen, die laut UNOCHA in den letzten zehn Jahren jahrlich durchschnittlich 235.000 Menschen betroffen
haben. Die Zahl der intern Vertriebenen schatzt Amnesty International auf 1,2 Millionen, dazu allein 2016 Gber 600.000
kriegsbedingt Vertriebene (dreimal so viele wie 2014 und sechsmal so viele wie 2012).

Dazu kommen weiters all jene, die zwangsweise aus den Nachbarlandern nach Afghanistan zurtckkehren. Neben dem
Iran schiebt nun auch Pakistan verstarkt Afghanen zurtick, betroffen sind davon 1,6 Millionen bisher als Fluchtlinge
akzeptierte und eine weitere Million illegal aufhaltiger afghanischer Personen. Allein 2016 haben Uber eine Million
Menschen aus Iran und Pakistan nach Afghanistan zurtickkehren mussen.

Die wenigsten "Ruckkehrenden" (namlich auch solche, die zuvor noch nie in Afghanistan waren) kénnen in jene Orte
zurlickkehren, die ihre Familien haufig vor Jahrzehnten verlassen haben. Auch das Gesetz zur Zuweisung von Land an
Ruckkehrer und Binnenvertriebene (IDPs) hat sich als ineffektiv erwiesen. Sich an einem fremden Ort niederzulassen,
ist nur in extremen Ausnahmefallen moglich.

Die Mehrheit der Rickkehrenden hat daher keine andere Wahl, als in Stadten Zuflucht zu nehmen. Die einzige gréRere
GroRstadt Kabul ist Hauptzielort der grof3ten "Rickkehrbewegung" der Geschichte. Von 500.000 Einwohnern im Jahr
2001 ist sie auf geschatzte 5 bis 7 Millionen angewachsen, ohne dass der Aufbau der Infrastruktur auch nur anndhernd
damit hatte Schritt halten kénnen. Eine Analyse von Amnesty International vom Mai 2016 belegt das Scheitern der
Bemuhungen, Zugang zu tberlebenswichtigen Ressourcen in den Slums zu gewahrleisten. Humanitare Organisationen
warnen, dass die humanitare Katastrophe mit den derzeit verfligbaren Mitteln nicht abzuwenden sein werde.

Notwendigkeit sozialer Netzwerke

Unter den Ruckkehrern, aber auch unter den Binnenvertriebenen, sind insbesondere jene akut in ihrem Uberleben
gefahrdet, die keine verlassliche Unterstitzung durch bestehende soziale Netzwerke haben. Zugang zu Arbeit,
Wohnraum und Uberlebenswichtigen Ressourcen in Afghanistan funktioniert in der Regel Gber bestehende Kontakte
und klientelistische Netzwerke.

Arbeits- und Wohnungsmarkt

Angesichts fehlender sozialstaatlicher Sicherheiten stellt der Zugang zum Arbeitsmarkt die Grundbedingung fur sozio-
o6konomische Sicherung dar. Der allgemeine Niedergang der Wirtschaft trifft insbesondere die Stadtbevoélkerung, die
im Gegensatz zur Landbevolkerung keine Chance auf subsistenzbasierten Lebensunterhalt hat. Die
Jugendarbeitslosigkeit betrug 2016 82%. Arbeitsplatze sind nur Uber Beziehungen zu erlangen, Qualifikationen sind
demgegenlber von geringer Bedeutung. Die Auswertung der Erfahrungen mit weitergehender Rickkehrférderung
(berufliche Qualifizierung, Forderung eines eigenen Gewerbes) abgelehnter Asylsuchender durch Grof3britannien hat
ergeben, dass dies ohne unterstitzende Netzwerke und lokalen Schutz keine nachhaltige Perspektive erdffnet. Die
Alltagskriminalitdt nimmt zu. Privatwirtschaftliche Betriebe ohne soziale Netzwerke sind gerade in den Stadten
verstarkt kriminellen Banden ausgesetzt.

Fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt schrankt in der Konsequenz auch den Zugang zum Wohnungsmarkt ein. 2013/14
haben 73,8% der stadtischen Bevolkerung in Slums gelebt. Die Miete fiir Wohnungen ist mit den durchschnittlichen
afghanischen Lohnen offensichtlich nicht bezahlbar. Sofern tGberhaupt noch Wohnraum auf dem Markt verflgbar ist,
haben in der Regel nur diejenigen eine Chance darauf, die einen Blrgen beibringen kénnen und in der Lage sind, bis zu
sechs Monatsmieten im Voraus zu bezahlen. Man benétigt also sowohl soziale Netzwerke, als auch aul3ergewdhnliche
finanzielle Ressourcen, um eine Chance auf eine winterfeste Unterkunft zu haben.

Gesundheitsversorgung

UNOCHA warnt, dass die katastrophalen sanitdren und hygienischen Bedingungen, der fehlende Zugang zu
Trinkwasser und die Enge in den Slums die akute Gefahr der unkontrollierten Ausbreitung von Krankheiten und
Seuchen begriindet. Die in den Stadten verflgbare, jedoch weitgehend kommerzielle, medizinische Versorgung zwingt
Betroffene haufig in die Verschuldung, welche die gesundheitlichen Gefahren von Untererndhrung und
Obdachlosigkeit nach sich zieht. Nicht nur fir Kinder, Alte und Kranke, sondern auch fir junge, gesunde Erwachsene
sind diese Umstande lebensgefahrlich. Krankenhduser werden immer wieder Ziel von Anschlagen. So hat selbst das
Internationale Rote Kreuz gerade beschlossen, seine Arbeit in Afghanistan vorlaufig zu suspendieren.

Uberleben aus eigener Kraft?



Die Annahme, dass zumindest alleinstehende junge gesunde Manner und kinderlose Paare ihr Uberleben aus eigener
Kraft sichern kénnen, ist durch die derzeitige humanitare Lage inzwischen jedoch grundlegend infrage gestellt. Das
trifft besonders diejenigen, die aus langjahrigem Exil zurlickkehren oder dort sogar aufgewachsen sind, denn sie
hatten auch keine Chance, alternative Unterstitzungsnetzwerke aufzubauen oder die komplexen Regeln des
alltaglichen Uberlebens in Afghanistan zu lernen. Mit den Einmalzahlungen von UNHCR oder finanziellen Riickkehr-
oder Wiedereingliederungshilfen im Zuge einer Abschiebung aus Europa wird eine nachhaltige Losung oder Aussicht
auf Arbeit oder Wohnraum damit aber fur diejenigen nicht geschaffen, die sich nicht auf die Unterstlitzung eines

vertrauenswurdigen, 6konomisch abgesicherten Netzwerks verlassen kénnen.
Grenzen der Solidaritat

Die islamischen Gebote von Gastfreundschaft, Asyl, Hilfe fir Notleidende und der Schutz von Leben sind die
Grundlagen fur ein ausgefeiltes Solidarsystem, das regelt, wer wann in der Pflicht ware, wem zu helfen. Dieses System
hat in der Praxis jedoch weitgehend seine Relevanz, zumindest aber seine Verlasslichkeit verloren. Die landesweiten
6konomischen Schwierigkeiten schranken so auch den theoretischen Anspruch an Hilfe und Unterstltzung durch
entferntere Verwandete ein. In einer derart prekdren wirtschaftlichen Situation wird auch entlang traditioneller sozialer
Normen die Aufnahme weiterer Verwandten nicht erwartet. Eine Million Kinder unter funf Jahren sind akut mangel-
und unterernahrt. Die Solidarnetze sind durch die bald vier Jahrzehnte andauernden Konflikte zerrittet. Die
Kontaktmoglichkeiten Gber moderne Kommunikationsmittel leiden auch darunter, dass die Alphabetisierungsrate der
Uber 15-Jahrigen laut Weltbank 2015 bei 38% lag.

Auch engere familidre Beziehungen sind mittlerweile kaum noch vertrauenswurdig. Konfliktlinien laufen haufig durch
die Familien und spalten sie. Selbst wenn Rulckkehrende in Afghanistan Familie haben, kann somit nicht davon
ausgegangen werden, dass diese auch bereit ist, Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die traditionellen Regeln, die

soziale Nahe und damit auch Verantwortung beschreiben, sind damit grundlegend infrage gestellt.

Riickkehrer aus Europa, die ihre Flucht tber Kredite finanziert haben, droht die Schuldsklaverei und das Risiko sozialen

Ausschlusses.
Uberlebensstrategien und Zukunftsperspektiven

Viele Familien und Familienverbande haben daher keine andere Wahl, als fur die Finanzierung der Flucht einer
einzelnen Person Richtung Europa die Existenzgrundlage des gesamten Familienverbands zu opfern oder sogar Kredite
aufzunehmen. Damit liegt die Verantwortung fir das Uberleben der gesamten Familie zunehmend alleine bei
denjenigen, die es nach Europa schaffen sollen. Hoffnungen auf eine zweite Flucht im Fall ihrer Rickkehr sind im
Hinblick auf die geschlossenen Routen nach Europa und die Ausweisung von afghanischen Staatsangehdrigen aus Iran

und Pakistan, wo zudem die Lage fur sie zusehends schlechter wird, unrealistisch.
Die Taliban oder kriminelle Organisationen rekrutieren daher gezielt unter Rickkehrern.

Es ist zu befirchten, dass die Umsetzung der von Europa geplanten Abschiebungen den Konflikt, der die Menschen

urspringlich in die Flucht getrieben hat, verscharfen wird.
4. Beweiswurdigung:
Der Beweiswurdigung liegen folgende maRgebende Erwagungen zugrunde:

Der Verfahrensgang ergibt sich aus den zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden Verfahrensakten des
Bundesamtes und des BVwG.

4.1. Zur Person des BF:

4.1.1. Die Feststellungen zur Identitat des BF ergeben sich aus seinen Angaben im Verfahren vor dem Bundesamt und
im Beschwerdeverfahren sowie in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG. Die Identitat des BF steht mit fur das
Verfahren ausreichender Sicherheit fest.

Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und Herkunft, insbesondere zu seiner Volksgruppen- und
Religionszugehdrigkeit sowie zu den Lebensumstanden des BF, stitzen sich auf die diesbezlglich glaubhaften

Angaben des BF im Verfahren vor dem Bundesamt und in der Beschwerde sowie in der mindlichen Verhandlung vor



dem BVwG und die Kenntnis und Verwendung der Sprache Dari sowie die Kenntnis der geografischen Gegebenheiten
Afghanistans.

Die Feststellungen zu seinen Lebensumstanden, zu seiner Erwerbsfahigkeit und zu seinen Sprachkenntnissen ergeben
sich aus den plausiblen und glaubhaften Angaben des BF im Verfahren, die auch nicht im Widerspruch zu amtlichen
Ermittlungsergebnissen (Einsicht in das Melderegister und in das Strafregister) stehen, sowie aus den von ihm
vorgelegten zahlreichen Belegen zu seiner Integration.

Auch sein Verhalten und sein in der 6ffentlichen mandlichen Verhandlung vor dem BVwG gemachter Eindruck auf den
erkennenden Richter bestatigten sein diesbezlgliches Vorbringen und seine offenbar sehr seriésen Bemuhungen um
die Schaffung einer Existenzgrundlage in Osterreich (inklusive Spracherwerb, Schulbildung, Berufsausbildung und
soziale Kontakte).

4.1.2. Die Feststellung der Grunde fur das Verlassen des Heimatstaates des BF sowie der Voraussetzungen fur die
allfallige Gewahrung von subsididrem Schutz war nach rechtskraftiger Abweisung der Beschwerde gegen die
Spruchpunkte I. und Il. des Bescheides des BFA vom 04.01.2013 (Asyl und subsidiarer Schutz) nicht mehr Gegenstand
dieses Verfahrens.4.1.2. Die Feststellung der Griinde flir das Verlassen des Heimatstaates des BF sowie der
Voraussetzungen fur die allfallige Gewdhrung von subsididrem Schutz war nach rechtskraftiger Abweisung der
Beschwerde gegen die Spruchpunkte rémisch eins. und rémisch zwei. des Bescheides des BFA vom 04.01.2013 (Asyl
und subsidiarer Schutz) nicht mehr Gegenstand dieses Verfahrens.

4.2. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Die diesem Erkenntnis zugrunde gelegten Landerfeststellungen (siehe oben Punkt 3.2.) griinden sich auf Berichte
verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und
Personen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes und schliissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan
ergeben. Angesichts der Seriositdt der angeflhrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitdt der Uberwiegend
Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Insoweit den
Feststellungen Berichte alteren Datums zugrunde liegen, ist auszuflhren, dass sich seither die darin angefihrten
Umstande unter Berlcksichtigung der dem BVwG von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fur die
Beurteilung der gegenwartigen Situation fallrelevant nicht wesentlich gedndert haben.

Diese Feststellungen wurden nicht bestritten.
5. Rechtliche Beurteilung:
5.1. Anzuwendendes Recht:

Gemal? § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVWGG, BGBI. | Nr. 10/2013 in der geltenden Fassung, entscheidet das
BVwG durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.
Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.GemaR Paragraph 6, Bundesverwaltungsgerichtsgesetz -
BVWGG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2013, in der geltenden Fassung, entscheidet das BVwG durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.
Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013 in der geltenden Fassung, geregelt (§ 1 leg. cit.).
GemaRk § 58 Abs 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des
Bundesfinanzgerichts ist durch das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33
aus 2013, in der geltenden Fassung, geregelt (Paragraph eins, leg. cit.). Gemal Paragraph 58, Absatz 2, VWGVG bleiben
entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht
wurden, in Kraft.

Gemalk § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes - AVG
mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr.
194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 -
DVG, BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
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sinngemal anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.GemaR Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem
Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber Beschwerden gemal Artikel 130, Absatz eins, B-VG
die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes - AVG mit Ausnahme der Paragraphen eins bis 5
sowie des romisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus
1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950, wund des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

§ 1 BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG, BGBI I. Nr. 87/2012 in der geltenden Fassung, bestimmt, dass dieses Bundesgesetz
allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem BFA, vor
Vertretungsbehdérden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem BVwG gelten. Weitere
Verfahrensbestimmungen im AsylG und im FPG bleiben unberihrt.Paragraph eins, BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG,
Bundesgesetzblatt romisch eins. Nr. 87 aus 2012, in der geltenden Fassung, bestimmt, dass dieses Bundesgesetz
allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem BFA, vor
Vertretungsbehdérden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem BVwG gelten. Weitere

Verfahrensbestimmungen im AsylG und im FPG bleiben unberdhrt.

Gemall § 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 in der geltenden Fassung, entscheidet
Uber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das BVwG.Gemal Paragraph 7, Absatz eins, Ziffer eins,
des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87 aus 2012, in der geltenden Fassung,
entscheidet Gber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das BVwG.

§ 16 Abs. 6 und 8§ 18 Abs. 7 BFA-VG bestimmen flr Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, dass 88 13 Abs.
2 bis 5 und 22 VWGVG nicht anzuwenden sind.Paragraph 16, Absatz 6 und Paragraph 18, Absatz 7, BFA-VG bestimmen
far Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, dass Paragraphen 13, Absatz 2 bis 5 und 22 VwWGVG nicht

anzuwenden sind.

Gemal} § 27 VwGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde
gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Austbung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf
Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu Uberprifen.GemaR Paragraph 27, VwWGVG hat
das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde gegeben findet, den
angefochtenen Bescheid, die angefochtene Auslbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer 3 und 4)
oder auf Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (Paragraph 9, Absatz 3,) zu Uberprufen.

GemalR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.Gemal Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG
hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die
Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal? § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG dann in der
Sache selbst zu entscheiden, wennGemal3 Paragraph 28, Absatz 2, VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber
Beschwerden gemal3 Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit
gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

5.2. Rechtlich folgt daraus:

Da in den maligeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in der
gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschaftsverteilung des BVwG
zustandigen Einzelrichter.
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Zu Spruchteil A):
5.3. Zur Ruckkehrentscheidung :

5.3.1. Ob eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig ist, ergibt sich aus 8 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG. Dieser
lautet:5.3.1. Ob eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist, ergibt sich aus Paragraph 9, Absatz eins bis 3 BFA-
VG. Dieser lautet:

"Schutz des Privat- und Familienlebens

8 9. (1) Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemalR§ 52 FPG, eine Anordnung zur Auf3erlandesbringung gemal 8 61
FPG, eine Ausweisung gemal3 § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaRR § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben
des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zulassig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2
EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.Paragraph 9, (1) Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemal3 Paragraph
52, FPG, eine Anordnung zur AuBerlandesbringung gemal3 Paragraph 61, FPG, eine Ausweisung gemal Paragraph 66,
FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemal} Paragraph 67, FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen,
so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Artikel 8, Absatz 2, EMRK genannten
Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
bericksichtigen:(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Artikel 8, EMRK sind insbesondere

zu berUcksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig

war,
2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoBe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten
ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren Uberlangen
Verzogerungen begrindet ist.

(3) Uber die Zuléssigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im Hinblick
darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzulassig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Ruckkehrentscheidung
gemal 8 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR vortibergehend sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 FPG schon allein auf Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf
Osterreichische Staatsbulrger oder Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (88 45 und 48 oder 88 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005)
verfugen, unzuléssig wére."(3) Uber die Zuldssigkeit der Riickkehrentscheidung gemé&R Paragraph 52, FPG ist jedenfalls
begrindet, insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemal3 Absatz eins, auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die
Unzulassigkeit einer Ruckkehrentscheidung gemal Paragraph 52, FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten
drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blof3
vorlbergehend sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Ruckkehrentscheidung gemaR Paragraph 52, FPG
schon allein auf Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf dsterreichische Staatsburger oder Personen, die
Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (Paragraphen 45 und 48 oder
Paragraphen 51, ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005,)

verflgen, unzuldssig ware."
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Nach Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff in die Ausiibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich
vorgesehen ist und eine MalBnahme darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die
offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur
Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutze der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig ist.Nach Artikel 8, Absatz 2, EMRK ist der Eingriff in die Auslibung dieses Rechts nur
statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer demokratischen
Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die
Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutze der Gesundheit und der

Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Ob eine Verletzung des Rechts auf Schutz des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK vorliegt, hangt nach
der standigen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fur Menschenrechte (EGMR) sowie des Verfassungs-
und Verwaltungsgerichtshofes jeweils von den konkreten Umstanden des Einzelfalles ab. Die Regelung erfordert eine
Prifung der Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit des staatlichen Eingriffes; letztere verlangt eine Abwagung der
betroffenen Rechtsglter und o&ffentlichen Interessen. In diesem Sinn wird eine Ausweisung nicht erlassen werden
durfen, wenn ihre Auswirkungen auf die Lebenssituation des Fremden (und seiner Familie) schwerer wiegen wirden
als die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von ihrer Erlassung.Ob eine Verletzung des Rechts auf Schutz des Privat-
und Familienlebens im Sinne des Artikel 8, EMRK vorliegt, hangt nach der stdndigen Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes fur Menschenrechte (EGMR) sowie des Verfassungs- und Verwaltungsgerichtshofes jeweils von den
konkreten Umstanden des Einzelfalles ab. Die Regelung erfordert eine Priafung der Notwendigkeit und
VerhaltnismaRigkeit des staatlichen Eingriffes; letztere verlangt eine Abwagung der betroffenen Rechtsguter und
offentlichen Interessen. In diesem Sinn wird eine Ausweisung nicht erlassen werden dirfen, wenn ihre Auswirkungen
auf die Lebenssituation des Fremden (und seiner Familie) schwerer wiegen wirden als die nachteiligen Folgen der
Abstandnahme von ihrer Erlassung.

Die VerhaltnismaRigkeit einer Ausweisung - nunmehr Ruckkehrentscheidung - ist dann gegeben, wenn der
Konventionsstaat bei seiner aufenthaltsbeendenden MaRnahme einen gerechten Ausgleich zwischen dem Interesse
des Fremden auf Fortsetzung seines Privat- und Familienlebens einerseits und dem staatlichen Interesse auf
Verteidigung der 6ffentlichen Ordnung andererseits, also dem Interesse des Einzelnen und jenem der Gemeinschaft als
Ganzes gefunden hat. Dabei variiert der Ermessensspielraum des Staates je nach den Umsténden des Einzelfalles und
muss in einer nachvollziehbaren VerhaltnismaRigkeitsprifung in Form einer Interessenabwagung erfolgen.

Bei dieser Interessenabwdagung sind - wie in§ 9 Abs. 2 BFA-VG unter Bericksichtigung der Judikatur der Gerichtshofe
des oOffentlichen Rechts ausdricklich normiert wird - insbesondere die Art und Dauer des bisherigen Aufenthalts und
die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war, das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
die Schutzwdirdigkeit des Privatlebens, der Grad der Integration des Fremden, die Bindungen zum Heimatstaat, die
strafgerichtliche Unbescholtenheit, VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,
Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts, die Frage, ob das Privat- und Familienleben in einem Zeitpunkt entstand, in
dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren sowie die Frage zu bericksichtigen, ob die
Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren Uberlangen Verzogerungen
begrindet ist (vgl. VfSlg. 18.224/2007, 18.135/2007; Verwaltungsgerichtshof - VwGH 26.06.2007, 2007/01/0479;
26.01.2006, 2002/20/0423).Bei dieser Interessenabwagung sind - wie in Paragraph 9, Absatz 2, BFA-VG unter
Berucksichtigung der Judikatur der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts ausdrtcklich normiert wird - insbesondere die
Art und Dauer des bisherigen Aufenthalts und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war,
das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens, die Schutzwirdigkeit des Privatlebens, der Grad der Integration des
Fremden, die Bindungen zum Heimatstaat, die strafgerichtliche Unbescholtenheit, VerstoRe gegen die &ffentliche
Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts, die Frage, ob das Privat- und
Familienleben in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst
waren sowie die Frage zu berUcksichtigen, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden
zurechenbaren Uberlangen Verzégerungen begrindet ist vergleiche VfSlg. 18.224 aus 2007, 18.135 aus 2007,
Verwaltungsgerichtshof - VwGH 26.06.2007, 2007/01/0479; 26.01.2006, 2002/20/0423).

Vom Prufungsumfang des Begriffes des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK ist nicht nur die Kernfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern z.B. auch Beziehungen zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B
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8986/80, EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen Kindern (etwa EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EuGRZ
1983, 215). Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt. Es kann
namlich nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass zwischen Personen, welche miteinander verwandt
sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben im Sinne des Art. 8 EMRK besteht, vielmehr ist dies von
den jeweils gegebenen Umstanden, von der konkreten Lebenssituation abhangig. Der Begriff des "Familienlebens" in
Art. 8 EMRK setzt daher neben der Verwandtschaft auch andere, engere Bindungen voraus; die Beziehungen mussen
eine gewisse Intensitat aufweisen. So ist etwa darauf abzustellen, ob die betreffenden Personen zusammengelebt
haben, ein gemeinsamer Haushalt vorliegt oder ob sie (finanziell) voneinander abhangig sind (vgl. etwa VwGH
26.01.2006, 2002/20/0423; 08.06.2006, 2003/01/0600; 26.01.2006, 2002/20/0235, worin der VWGH feststellte, dass das
Familienleben zwischen Eltern und minderjahrigen Kindern nicht automatisch mit Erreichen der Volljahrigkeit beendet
wird, wenn das Kind weiter bei den Eltern lebt).Vom Prufungsumfang des Begriffes des "Familienlebens" in Artikel 8,
EMRK ist nicht nur die Kernfamilie von Eltern und (minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern z.B. auch Beziehungen
zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen
Kindern (etwa EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUuGRZ 1983, 215). Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass eine
gewisse Beziehungsintensitat vorliegt. Es kann namlich nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass
zwischen Personen, welche miteinander verwandt sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben im Sinne
des Artikel 8, EMRK besteht, vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstanden, von der konkreten
Lebenssituation abhéngig. Der Begriff des "Familienlebens" in Artikel 8, EMRK setzt daher neben der Verwandtschaft
auch andere, engere Bindungen voraus; die Beziehungen mussen eine gewisse Intensitat aufweisen. So ist etwa darauf
abzustellen, ob die betreffenden Personen zusammengelebt haben, ein gemeinsamer Haushalt vorliegt oder ob sie
(finanziell) voneinander abhangig sind vergleiche etwa VwWGH 26.01.2006, 2002/20/0423; 08.06.2006, 2003/01/0600;
26.01.2006, 2002/20/0235, worin der VwGH feststellte, dass das Familienleben zwischen Eltern und minderjahrigen
Kindern nicht automatisch mit Erreichen der Volljahrigkeit beendet wird, wenn das Kind weiter bei den Eltern lebt).

Unter dem '"Privatleben" sind nach der Rechtsprechung des EGMR personliche, soziale und wirtschaftliche
Beziehungen, die fur das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind, zu verstehen (vgl. EGMR 16.06.2005,
Sisojeva ua gg Lettland, Nr. 60654/00, EUGRZ 2006, 554). In diesem Zusammenhang komme dem Grad der sozialen
Integration des Betroffenen eine wichtige Bedeutung zu.Unter dem "Privatleben" sind nach der Rechtsprechung des
EGMR personliche, soziale und wirtschaftliche Beziehungen, die fur das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv
sind, zu verstehen vergleiche EGMR 16.06.2005, Sisojeva ua gg Lettland, Nr. 60654/00, EUGRZ 2006, 554). In diesem
Zusammenhang komme dem Grad der sozialen Integration des Betroffenen eine wichtige Bedeutung zu.

Der Aspekt der Bindungen zum Heimatstaat steht in direkter Beziehung zur Integration im Bundesgebiet: Je langer der
Aufenthalt im Gastland, desto starker wird der Verlust an Bindungen zum Heimatland sein. Mit der Abnahme von
Bindungen zum Herkunftsstaat wird in der Regel auch der Integrationsgrad im Bundesgebiet zunehmen. [ ] (Chvosta,
Die Ausweisung von Asylwerbern und Art. 8 MRK, OJZ 2007/74, 858 f.).Der Aspekt der Bindungen zum Heimatstaat
steht in direkter Beziehung zur Integration im Bundesgebiet: Je langer der Aufenthalt im Gastland, desto starker wird
der Verlust an Bindungen zum Heimatland sein. Mit der Abnahme von Bindungen zum Herkunftsstaat wird in der
Regel auch der Integrationsgrad im Bundesgebiet zunehmen. [ ] (Chvosta, Die Ausweisung von Asylwerbern und Artikel
8, MRK, OJZ 2007/74, 858 f.).

5.3.2. Vor dem Hintergrund der in § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG normierten Integrationstatbestande, die zur Beurteilung
eines schitzenswerten Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK zu berlcksichtigen sind, ist in der
gegenstandlichen Rechtssache der Eingriff in das Privat- und Familienleben des BF nicht durch die in Art. 8 Abs. 2 EMRK
angefuhrten 6ffentlichen Interessen gerechtfertigt. Dies aus folgenden Grinden:5.3.2. Vor dem Hintergrund der in
Paragraph 9, Absatz eins bis 3 BFA-VG normierten Integrationstatbestande, die zur Beurteilung eines schitzenswerten
Privat- und Familienlebens im Sinne des Artikel 8, EMRK zu berucksichtigen sind, ist in der gegenstandlichen
Rechtssache der Eingriff in das Privat- und Familienleben des BF nicht durch die in Artikel 8, Absatz 2, EMRK
angefuhrten offentlichen Interessen gerechtfertigt. Dies aus folgenden Grinden:

Der BF stammt aus Kabul, ist dort - ohne Eltern und Familie - bei einem Onkel vaterlicherseits aufgewachsen und im
Jahr 2012 als alleinstehender Minderjshriger nach Osterreich gelangt.

Der BF ist insgesamt schon Uber fiinf Jahre lang in Osterreich aufhéltig. Er lebt gemeinsam mit zwei Landsleuten in
einer privat gemieteten Wohnung und pflegt soziale Kontakte mit afghanischen und Osterreichischen Freunden. Zu
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seinem Onkel in Afghanistan hat der BF - wie auch zu allfélligen sonstigen Verwandten und Bekannten - keinen
Kontakt.

Der BF verfligt somit Uber ein schitzenswertes Privat- und Familienleben in erheblichem AusmaRB.

Dem offentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden
Bestimmungen kommt im Interesse des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung (Art. 8 Abs. 2 EMRK) zwar grundsatzlich ein
hoher Stellenwert zu (vgl. etwa VfGH 01.07.2009, U992/08 bzw. VwGH 17.12.2007,2006/01/0216; 26.06.2007,
2007/01/0479; 16.01.2007,2006/18/0453; 08.11.2006,2006/18/0336 bzw.2006/18/0316; 22.06.2006,2006/21/0109;
20.09.2006, 2005/01/0699), im gegenstandlichen Fall Gberwiegen aber aufgrund der dargestellten Umstande in einer
Gesamtabwagung aller Umstdnde dennoch die privaten bzw. familidren Interessen des BF an einem Verbleib in
Osterreich das 6ffentliche Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung, fir die sich in der vorliegenden Konstellation
keine begriindeten Rechtfertigungen erkennen lassen (vgl. VWGH 22.02.2005, 2003/21/0096; vgl. ferner VwGH
26.03.2007, 2006/01/0595, sowie VfSlg 17.457/2005).Dem offentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und
den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen kommt im Interesse des Schutzes der &ffentlichen Ordnung
(Artikel 8, Absatz 2, EMRK) zwar grundsatzlich ein hoher Stellenwert zu vergleiche etwa VfGH 01.07.2009, U992/08 bzw.
VwWGH 17.12.2007, 2006/01/0216; 26.06.2007,2007/01/0479; 16.01.2007, 2006/18/0453; 08.11.2006, 2006/18/0336 bzw.
2006/18/0316; 22.06.2006,2006/21/0109; 20.09.2006,2005/01/0699), im gegenstandlichen Fall Gberwiegen aber
aufgrund der dargestellten Umstande in einer Gesamtabwagung aller Umsténde dennoch die privaten bzw. familidren
Interessen des BF an einem Verbleib in Osterreich das &ffentliche Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung, fur die
sich in der vorliegenden Konstellation keine begrindeten Rechtfertigungen erkennen lassen vergleiche VwGH
22.02.2005, 2003/21/0096; vergleiche ferner VwGH 26.03.2007,2006/01/0595, sowie VfSlg 17.457 aus 2005,).

Die vom BFA im angefochtenen Bescheid erlassene Ruckkehrentscheidung aus dem Osterreichischen Bundesgebiet
nach Afghanistan ist angesichts der Dauer des Aufenthaltes des BF, seines Alters (so etwa seiner Minderjahrigkeit bei
seiner Einreise) und der von ihm seither gesetzten Integrationsbemihungen und -erfolge aus heutiger Sicht
unverhdltnismalig im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK.Die vom BFA im angefochtenen Bescheid erlassene
Ruckkehrentscheidung aus dem Osterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan ist angesichts der Dauer des
Aufenthaltes des BF, seines Alters (so etwa seiner Minderjdhrigkeit bei seiner Einreise) und der von ihm seither
gesetzten Integrationsbemihungen und -erfolge aus heutiger Sicht unverhaltnismafig im Sinne des Artikel 8, Absatz 2,
EMRK.

Insgesamt kann im Falle des BF von einer ausreichenden Integration ausgegangen werden. Er hat in Osterreich eine
fremde Sprache erlernt, steht in einem Lehrvertragsverhaltnis, wohnt selbstandig privat, hat sich in Gber funf Jahren
einen Freundeskreis aufgebaut und kann sein Leben hier selbstbestimmt eigensténdig leben. Der BF ist strafgerichtlich
unbescholten.

Wie dargestellt, beruhen die drohenden Verletzungen des Privat- und Familienlebens auf Umstanden, die ihrem
Wesen nach nicht bloR voribergehend sind.

Da somit das Interesse an der Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens des BF im konkreten Fall die in Art. 8
Abs. 2 EMRK angefihrten &ffentlichen Interessen Uberwiegt, war in Erledigung der Beschwerde die angefochtene
Ruckkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan fur auf Dauer unzulassig zu erkldren.Da somit das
Interesse an der Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens des BF im konkreten Fall die in Artikel 8, Absatz 2,
EMRK angeflhrten o6ffentlichen Interessen Uberwiegt, war in Erledigung der Beschwerde die angefochtene
Ruckkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan fur auf Dauer unzulassig zu erklaren.

5.4. Zur Aufenthaltsberechtigung:

5.4.1. GemaR § 58 Abs. 2 AsylG in der geltenden Fassung ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaf § 55 von Amts
wegen zu prifen, wenn eine Rickkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG auf Dauer fur unzulassig
erklart wird.5.4.1. GemaR Paragraph 58, Absatz 2, AsylG in der geltenden Fassung ist die Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemaR Paragraph 55, von Amts wegen zu priifen, wenn eine Riuckkehrentscheidung auf Grund des
Paragraph 9, Absatz eins bis 3 BFA-VG auf Dauer fir unzulassig erklart wird.
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GemaR § 54 Abs. 1 AsylG werden Drittstaatsangehorigen folgende Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grinden erteilt:Gemal3 Paragraph 54, Absatz eins, AsylG werden Drittstaatsangehdrigen folgende Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden erteilt:

1. "Aufenthaltsberechtigung plus", die zu einem Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Auslibung einer selbstandigen
und unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemdf3 8 17 Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG), BGBI. Nr. 218/1975
berechtigt;1. "Aufenthaltsberechtigung plus", die zu einem Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Auslbung einer
selbstandigen und unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemaR Paragraph 17, Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG),
Bundesgesetzblatt Nr. 218 aus 1975, berechtigt;

2. "Aufenthaltsberechtigung”, die zu einem Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Ausibung einer selbstandigen und
einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fir die eine entsprechende Berechtigung nach dem AusIBG Voraussetzung ist,

berechtigt;

3. "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz", die zu einem Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Austbung einer
selbstandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fir die eine entsprechende Berechtigung nach dem AusIBG

Voraussetzung ist, berechtigt.

Gemall Abs. 2 leg. cit. sind diese Aufenthaltstitel fir die Dauer von zwdlf Monaten beginnend mit dem
Ausstellungsdatum auszustellen.GemaR Absatz 2, leg. cit. sind diese Aufenthaltstitel fur die Dauer von zwolf Monaten

beginnend mit dem Ausstellungsdatum auszustellen.
§ 55 AsylG samt Uberschrift lautet:Paragraph 55, AsylG samt Uberschrift lautet:
"Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK'Aufenthaltstitel aus Griinden des Artikel 8, EMRK

8§ 55. (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begrindeten Antrag eine
"Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wennParagraph 55, (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen

ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wenn

1. dies gemalR8 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
geboten ist und1. dies gemal Paragraph 9, Absatz 2, BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im
Sinne des Artikel 8, EMRK geboten ist und

2. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemalR8 14a NAG erflllt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausibt, mit deren Einkommen die monatliche
Geringflgigkeitsgrenze (8 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. | Nr. 189/1955) erreicht wird.2.
der Drittstaatsangehdrige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR Paragraph 14 a, NAG erfullt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausibt, mit deren Einkommen die monatliche
Geringflgigkeitsgrenze (Paragraph 5, Absatz 2, Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 189 aus 1955,) erreicht wird.

(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine "Aufenthaltsberechtigung" zu erteilen.{2) Liegt nur die
Voraussetzung des Absatz eins, Ziffer eins, vor, ist eine "Aufenthaltsberechtigung" zu erteilen."

Das Modul 1 der Integrationsvereinbarung ist gemaR8 14a Abs. 4 NAG erfullt, wenn der Drittstaatsangehdrige einen
Deutsch-Integrationskurs besucht und einen Nachweis des Osterreichischen Integrationsfonds iber den erfolgreichen
Abschluss des Deutsch-Integrationskurses vorlegt (Z 1), einen allgemein anerkannten Nachweis Uber ausreichende
Deutschkenntnisse gemaR § 14 Abs. 2 Z 1 NAG vorlegt (Z 2), Uber einen Schulabschluss verflgt, der der allgemeinen
Universitatsreife im Sinne des 8 64 Abs. 1 des Universitatsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120, oder einem Abschluss einer
berufsbildenden mittleren Schule entspricht (Z 3) oder einen Aufenthaltstitel "Rot-Weil3-Rot - Karte" gemal3 8 41 Abs. 1
oder 2 NAG besitzt (Z 4). Ausgenommen von der Erfillungspflicht gemall Abs. 1 sind gemaR § 14a Abs. 5 Z 2 NAG
Drittstaatsangehorige, denen auf Grund ihres physischen oder psychischen Gesundheitszustandes die Erfullung nicht
zugemutet werden kann; der Drittstaatsangehorige hat dies durch ein amtsarztliches Gutachten nachzuweisen.Das
Modul 1 der Integrationsvereinbarung ist gemal Paragraph 14 a, Absatz 4, NAG erflllt, wenn der Drittstaatsangehdrige
einen Deutsch-Integrationskurs besucht und einen Nachweis des Osterreichischen Integrationsfonds (ber den
erfolgreichen Abschluss des Deutsch-Integrationskurses vorlegt (Ziffer eins,), einen allgemein anerkannten Nachweis
Uber ausreichende Deutschkenntnisse gemdaR Paragraph 14, Absatz 2, Ziffer eins, NAG vorlegt (Ziffer 2,), Gber einen
Schulabschluss verfligt, der der allgemeinen Universitatsreife im Sinne des Paragraph 64, Absatz eins, des
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Universitatsgesetzes 2002, Bundesgesetzblatt rémisch eins Nr. 120, oder einem Abschluss einer berufsbildenden
mittleren Schule entspricht (Ziffer 3,) oder einen Aufenthaltstitel "Rot-Weil3-Rot - Karte" gemal3 Paragraph 41, Absatz
eins, oder 2 NAG besitzt (Ziffer 4,). Ausgenommen von der Erfullungspflicht gemald Absatz eins, sind gemald Paragraph
14 a, Absatz 5, Ziffer 2, NAG Drittstaatsangehorige, denen auf Grund ihres physischen oder psychischen
Gesundheitszustandes die Erfillung nicht zugemutet werden kann; der Drittstaatsangehdrige hat dies durch ein
amtsarztliches Gutachten nachzuweisen.

Auszug aus den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zuBGBI. | Nr. 87/2012, mit dem der aktuell geltende§ 55 AsylG
erlassen wurde:Auszug aus den Erlauterungen zur Regierungsvorlage zu Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87 aus 2012,,
mit dem der aktuell geltende Paragraph 55, AsylG erlassen wurde:

"In 8 55 [ ] bildet [ ] die Bestimmungen zu 88 41a Abs. 9 und 43 Abs. 3 NAG in der FassungBGBI. | Nr. 38/2011 ab."In
Paragraph 55, [ ] bildet [ ] die Bestimmungen zu Paragraphen 41 a, Absatz 9 und 43 Absatz 3, NAG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 38 aus 2011, ab.

Wie bisher kann eine Erteilung nur an Drittstaatsangehorige erfolgen, die sich im Bundesgebiet aufhalten, und ist von
Amts wegen oder auf begriindeten Antrag moglich.

Die Erteilung hat zu erfolgen, wenn dies zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
geboten ist. Alle im Ermittlungsverfahren bekannte [richtig: bekannt gewordenen] Tatsachen sind bei der inhaltlichen
Bewertung mit zu bertcksichtigen.Die Erteilung hat zu erfolgen, wenn dies zur Aufrechterhaltung des Privat- und
Familienlebens im Sinne des Artikel 8, EMRK geboten ist. Alle im Ermittlungsverfahren bekannte [richtig: bekannt
gewordenen] Tatsachen sind bei der inhaltlichen Bewertung mit zu berUcksichtigen.

Eine ,Aufenthaltsberechtigung plus’ ist zu erteilen, wenn der Fremde das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemafd
8 14a NAG erfullt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt Uber den Antrag eine erlaubte Erwerbstatigkeit austbt, mit
deren Einkommen die monatliche Geringfugigkeitsgrenze (vgl. dazu§ 5 Abs. 2 ASVG) erreicht wird. Damit soll
sichergestellt werden, dass der Fremde entweder entsprechende Deutschkenntnisse erworben hat oder sich nicht nur
unwesentlich am Arbeitsmarkt integriert hat. Mit Erteilung dieses Titels wird dem umfassten Personenkreis die
Moglichkeit gegeben, einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang zu erhalten.Eine ,Aufenthaltsberechtigung plus’ ist zu
erteilen, wenn der Fremde das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR Paragraph 14 a, NAG erfullt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt tber den Antrag eine erlaubte Erwerbstatigkeit austibt, mit deren Einkommen die monatliche
Geringflgigkeitsgrenze vergleiche dazu Paragraph 5, Absatz 2, ASVG) erreicht wird. Damit soll sichergestellt werden,
dass der Fremde entweder entsprechende Deutschkenntnisse erworben hat oder sich nicht nur unwesentlich am
Arbeitsmarkt integriert hat. Mit Erteilung dieses Titels wird dem umfassten Personenkreis die Moglichkeit gegeben,
einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang zu erhalten.

Soweit sie keine der Voraussetzungen erfiillen, erhalten sie einen Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung’, der der
bisherigen ,Niederlassungsbewilligung’ gemal3 8 43 Abs. 3 NAG entspricht."Soweit sie keine der Voraussetzungen
erfullen, erhalten sie einen Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung’, der der bisherigen ,Niederlassungsbewilligung’
gemal Paragraph 43, Absatz 3, NAG entspricht."

5.4.2. Der BF hat eine Bestatigung abgelegt, dass er den Sprachtest A2 bei einem anerkannten Institut bestanden hat.

Er ist arbeitsfahig und -willig und hat intensive Bemuhungen zur Erlernung der deutschen Sprache, des Nachholens
eines Schulabschlusses und des Abschlusses eines Lehrberufes gesetzt. Der BF hat den grof3ten Teil der
Pflichtschulabschlusslehrganges bereits erfolgreich absolviert, befindet sich in einem Lehrverhaltnis, das er selbst
angebahnt und geschlossen hat.

Da der BF somit die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemald § 54 Abs. 1 Z 1 erfullt, war
spruchgemal zu entscheiden.Da der BF somit die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemald
Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer eins, erfullt, war spruchgemall zu entscheiden.

Zu Spruchteil B):

Gemal? § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG), BGBI. Nr. 10/1985 in der geltenden Fassung, hat
das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal3 Art.
133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.GemalR Paragraph 25 a, Absatz eins, des
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Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VWGG), Bundesgesetzblatt Nr. 10 aus 1985, in der geltenden Fassung, hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel
133, Absatz 4, B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die
Entscheidung nicht von der Ldsung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht
die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VwGH ab, noch fehlt es an einer
Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwWGH auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.Die
Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemafld Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die
Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht
die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VwWGH ab, noch fehlt es an einer
Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwWGH auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen, insbesondere der Abwagung des Privat-
und Familienlebens, auf eine standige Rechtsprechung des VWGH bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stitzen. Die
mafgebliche Rechtsprechung zu Fragen des Art. 8 EMRK wurde bei den Erwagungen unter Spruchteil A)
wiedergegeben. Insoweit die dort angeflihrte Judikatur des VWGH zu friiheren Rechtslagen ergangen ist, ist diese nach
Ansicht des BVwWG auf die inhaltlich weitgehend gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage
unverandert Ubertragbar.Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen, insbesondere
der Abwagung des Privat- und Familienlebens, auf eine stéandige Rechtsprechung des VwWGH bzw. auf eine ohnehin
klare Rechtslage stutzen. Die maf3gebliche Rechtsprechung zu Fragen des Artikel 8, EMRK wurde bei den Erwagungen
unter Spruchteil A) wiedergegeben. Insoweit die dort angefihrte Judikatur des VwWGH zu friheren Rechtslagen
ergangen ist, ist diese nach Ansicht des BVwG auf die inhaltlich weitgehend gleichlautenden Bestimmungen der
nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Gbertragbar.

Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht
worden, noch im Verfahren vor dem BVwG hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall vornehmlich die Klarung von
Sachverhaltsfragen sowie eine Interessenabwagung malfigeblich fur die zu treffende Entscheidung war.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
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