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B-VG Art9a Abs3

VGG 8§88

VFGG §17a

ZivildienstG 81 Abs1, 828 Abs1, §72
Leitsatz

Verfassungswidrige Interpretation des Begriffes "angemessen" im Zivildienstgesetz bei Feststellung des Zivildienern
zustehenden Verpflegsentgelts unter Hinweis auf die Vorjudikatur; Kostenzuspruch, jedoch kein Zuspruch der
Eingabengebuhr

Spruch

Der Beschwerdefihrer ist durch den angefochtenen Bescheid in seinem gemaR Art9a B-VG iVm §1 Abs1 ZDG
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Der Bund (Bundesministerin fur Inneres) ist schuldig, dem Beschwerdefihrer zuhanden seines Rechtsvertreters die mit
€2.160,-

bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu bezahlen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der BeschwerdefUhrer leistete vom 1.10.2001 bis 30.9.2002 seinen ordentlichen Zivildienst beim Wiener Roten
Kreuz (Krankentransportdienst). Wahrend dieser Zeit wurde ihm vom Rechtstrager ein tagliches Verpflegsentgelt in
Hohe von € 6,-

ausbezahlt.

2. Am 20.8.2002 stellte der nunmehrige Beschwerdefiihrer an die Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. den Antrag auf
Gewahrung einer Aushilfe gemall §28a Abs2 Zivildienstgesetz 1986. Begriindend fiihrte er aus, dass er vom
Rechtstrager Rotes Kreuz ein Verpflegsentgelt in Hohe von € 6,- taglich erhalte; unter Bedachtnahme auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 16.588/2002 habe er jedoch - sofern keine Verpflegung in Form von
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Naturalleistungen erfolge - einen Anspruch auf tagliches Verpflegsentgelt in Hohe von € 13,6 bzw. zumindest € 11,26.
Der Beschwerdefihrer beantragte daher, ihm € 1.672,68 (Differenz zwischen tatsachlich ausbezahltem

Verpflegsentgelt und € 11,26 taglich) auszubezahlen.

Mit Bescheid der Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. vom 20.6.2003 wurde der Antrag auf Gewahrung einer Aushilfe

gemal’ 8283 Abs2 Zivildienstgesetz 1986 abgewiesen.

Gegen diesen Bescheid erhob der nunmehrige Beschwerdeflhrer fristgerecht Berufung an den (damaligen)

Bundesminister fur Inneres.

Mit Bescheid vom 19.12.2003 behob der Bundesminister fur Inneres gemal3 866 Abs2 AVG den bekampften Bescheid
und verwies die Angelegenheit zur Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung und Erlassung eines neuen
Bescheides an die Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. zurtick. Dies wurde im Wesentlichen damit begriundet, dass die
Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. jegliche inhaltliche Auseinandersetzung mit der konkreten Verpflegungssituation des
Beschwerdefiihrers im Zuge eines Ermittlungsverfahrens unterlassen habe.

3. Mit Bescheid der Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. vom 8.7.2004 wurde festgestellt, dass "die Hohe des zumindest
angemessenen taglichen Verpflegsgeldes gemal’ 828 Zivildienstgesetz" fir Oktober 2001 bis Dezember 2001 € 5,14
zuzuglich 20 % (€ 6,17) und fur Janner 2002 bis September 2002 € 5,24 zuzlglich 20 % (€ 6,29) betragt.

Gegen diesen Bescheid erhob der nunmehrige Beschwerdeflhrer neuerlich Berufung an den Bundesminister fur
Inneres, in der er den Antrag stellte, der Bescheid der Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. mége dahingehend
abgeandert werden, dass "die Hohe des ihm gebuhrenden zumindest angemessenen taglichen Verpflegsgeldes fir den
Zeitraum Oktober 2001 bis Dezember 2001 mit € 11,30 und fur den Zeitraum von Janner 2002 bis September 2002 mit
€ 13,60 festgestellt wird".

Mit Bescheid der Bundesministerin fur Inneres vom 2.8.2005 wurde die Berufung gegen den Bescheid der
Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H. gemal3 866 Abs4 AVG abgewiesen, "da der beantragte Betrag von 11,30 € fur den
Zeitraum von Oktober 2001 bis Dezember 2001 und 13,60 € fur den Zeitraum von Janner 2002 bis September 2002 als
tagliches Verpflegsentgelt mehr als die angemessene Verpflegung im Sinne des §28 Absatz 1 des Zivildienstgesetzes
1986 (...) darstellt".

4. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde, in der die Verletzung
verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte behauptet und die (kostenpflichtige) Aufhebung des angefochtenen
Bescheides beantragt wird.

5. Die Bundesministerin fur Inneres hat die Verwaltungsakten vorgelegt, von der Erstattung einer Gegenschrift jedoch
Abstand genommen.

IIl. Die im vorliegenden Fall maRRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
1. Artikel 9a Abs3 und 4 B-VG idF BGBI. | Nr. 106/2005 lautet:

"(3) Jeder mannliche Staatsburger ist wehrpflichtig. Staatsburgerinnen kénnen freiwillig Dienst im Bundesheer als
Soldatinnen leisten und haben das Recht, diesen Dienst zu beenden.

(4) Wer die Erfullung der Wehrpflicht aus Gewissensgrinden verweigert und hievon befreit wird, hat die Pflicht, einen
Ersatzdienst (Zivildienst) zu leisten."

2. Die 881 Abs1, 25, 25a, 28 und 28a des Bundesgesetzes Uber den Zivildienst (Zivildienstgesetz 1986 - ZDG), BGBI. Nr.
679/1986, zuletzt gedndert durchBGBI. | Nr. 71/2003 und die KundmachungBGBI. | Nr. 121/2004 idF der ZDG-Novelle
2005, BGBI. I Nr. 106/2005, (im Folgenden: ZDG) lauten:

"81. (Verfassungsbestimmung) (1) Wehrpflichtige im Sinne des Wehrgesetzes 2001 - WG 2001, BGBI. | Nr. 146, die zum
Wehrdienst tauglich befunden wurden, kénnen erklaren (Zivildiensterklarung),

1. die Wehrpflicht nicht erfullen zu kénnen, weil sie es - von den Fallen der persénlichen Notwehr oder Nothilfe
abgesehen - aus Gewissensgrinden ablehnen, Waffengewalt gegen Menschen anzuwenden, und daher bei Leistung
des Wehrdienstes in Gewissensnot geraten wirden und

2. deshalb Zivildienst leisten zu wollen."
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"825. (1) Der Zivildienstleistende hat Anspruch auf:

1.

Pauschalvergutung (Grundvergutung und Zuschlage) - (§825a bis 30),
2.

Reisekostenvergltung (831),

3.

Kranken- und Unfallversicherung (833),

4.

Familienunterhalt und Wohnkostenbeihilfe (834),

5.

Entschadigung und Fortzahlung der Dienstbezlige (834b).

(1a) Der Zivildienstleistende hat Anspruch auf Verpflegung (828 Abs1).
(2) Der Zivildienstleistende hat in folgenden besonderen Fallen Anspruch auf Naturalleistungen:
1.

Unterbringung (827 Abs1),

2.

(Anm.: aufgehoben durch BGBI. | Nr. 28/2000),

3.

Bekleidung und

4.

Reinigung der Bekleidung.

Soweit nicht ausdrucklich anderes bestimmt ist, sind Geldleistungen an den Zivildienstleistenden nur insoweit zuldssig,
als es sich um den nachtraglichen Ersatz nachweislich aufgewendeter Kosten handelt.

(3) Die Verglutungen nach Abs1 Z1 und 2 vermindern sich nach MalRgabe der 8827 bis 31, soweit der Bund oder der
Rechtstrager der Einrichtung fur die in Abs2 angefihrten Leistungen oder die Beférderung des Zivildienstleistenden

sorgt.

(4) Keine Anspruche bestehen fiir Zeiten, die in den Zivildienst nicht eingerechnet werden (815).

(5) Die Exekutionsordnung, RGBI. Nr. 79/1896, regelt, inwieweit Anspriiche nach diesem Bundesgesetz pfandbar sind."
"825a. (1) Dem Zivildienstleistenden gebulhrt eine Pauschalvergitung (Grundvergutung und Zuschlag).

(2) Die Hohe der monatlichen Pauschalvergitung (Grundvergiitung und Zuschlag) bestimmt sich nach dem Gehalt
einschlieBlich allfalliger Teuerungszulagen eines Beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, des Gehaltsgesetzes
1956, BGBI. Nr. 54, und betragt

1.

far die Grundvergutung bei ordentlichem oder auRBerordentlichem Zivildienst 12,87 vH und

2.

far den Zuschlag zur Grundvergutung bei Einsatzen nach §8a Abs6 und §21 7,05 vH dieses Gehaltsansatzes.

(3) Erstreckt sich der Anspruch nach Abs2 nur auf Bruchteile eines Monats, so steht er dem Zivildienstleistenden fur
jeden Kalendertag mit je einem DreiRigstel dieser Bruchteile zu. Das gilt jedoch nicht, wenn der Zivildienst bis langstens
zum 5. des Monats angetreten wird, fur die zwischen dem ersten und dem funften liegenden Tage. In diesem Fall
gebuUhrt der Anspruch auch fur diese Tage."
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"828. (1) Die Rechtstrager der Einrichtungen haben dafir Sorge zu tragen, dass die Zivildienstleistenden angemessen
verpflegt werden, sie die fur die Leistung des Zivildienstes erforderliche Ausbildung, Bekleidung samt deren Reinigung
erhalten, die Beitrage fir Kranken- und Unfallversicherung im Umfang der nach dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz - ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, vorgesehenen Leistungen entrichtet werden und ihnen die
Pauschalvergiitung gemal 825a geleistet wird.

(2) Die Rechtstrager der Einrichtungen haben dem Bund eine monatliche Vergitung von 150 Euro je

Zivildienstleistendem zu leisten.

(3) Rechtstrager von Einrichtungen, die Dienstleistungen im Rettungswesen, in der Katastrophenhilfe, in der Sozial- und
Behindertenhilfe, in der Altenbetreuung, in der Krankenbetreuung, in der Betreuung von Drogenabhangigen,
Vertriebenen, Asylwerbern und Fllichtlingen sowie von Menschen in Schubhaft erbringen, sind von der
VerglUtungsleistung nach Abs2 ausgenommen, es sei denn, es handelt sich um eine Einrichtung einer
Gebietskorperschaft oder eines Rechtstragers, den eine Gebietskdrperschaft durch finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische Malinahmen beherrscht. Als solche Beherrschung gilt nicht, wenn der
Rechtstrager die Dienstleistung - ohne sonst an die Gebietskdrperschaft gebunden zu sein - fur diese auf Grund eines

Vertrages erbringt.

(4) Der Bund hat den nach Abs3 beglnstigten Rechtstragern ein Zivildienstgeld auszuzahlen. Dieses betragt je

Zivildienstleistendem und Monat fur Dienst

1.

im Rettungswesen und in der Katastrophenhilfe 500 Euro und
2.

in der Sozial- und Behindertenhilfe, in der Altenbetreuung, in der Krankenbetreuung, in der Betreuung von

Drogenabhangigen, von Vertriebenen, Asylwerbern und Fliichtlingen sowie von Menschen in Schubhaft 310 Euro.

(5) Wird der Zivildienst nur wahrend Bruchteilen eines Monats geleistet, so gebuhrt fur jeden Kalendertag ein
DreiRRigstel der in Abs2 und 4 genannten Betrage. Keine Verpflichtungen bestehen fiir Zeiten, die in den Zivildienst

nicht eingerechnet werden. Vom Bund gemal Abs4 geleistete Betrage sind entsprechend zurtickzuzahlen."

"828a. (1) Auf Antrag eines Rechtstragers hat der Landeshauptmann tber die Zugehdrigkeit einer Einrichtung zu einem
der in 828 Abs2 bis 4 genannten Gebiete mit Bescheid zu erkennen. Bei der Anerkennung neuer Einrichtungen ist

hieriber im Anerkennungsbescheid (84 Abs1) abzusprechen.

(2) Auf Grund eines gemalR 855 Abs5 festgestellten Verstol3es eines Rechtstragers gegen seine Verpflichtung nach §28
Abs1 ist der Bund ermachtigt, betroffenen Zivildienstleistenden eine Aushilfe bis zur Héhe der Pauschalvergltung zu
gewahren. Anspriiche von Zivildienstleistenden gegenliber dem Rechtstrager gehen in derselben Héhe auf den Bund

Uber."

3. Vor der durch das ZDAG, BGBI. | Nr. 28/2000, bewirkten Rechtsanderung hatte der Rechtstrager der Einrichtung, bei
der der Zivildienstleistende seinen Dienst versah, gemal 828 Abs2 ZDG aF durch einen Kichenbetrieb, durch
Abschluss eines Vertrages mit einem Dritten oder durch Bereitstellung von Lebensmitteln fir die Verpflegung zu
sorgen. Nahere Vorschriften dazu enthielt die Verordnung des Bundesministers flr Inneres Uber die Vorsorge fur die
Verpflegung  von  Zivildienstleistenden und  Abfindung bei  Dienstverhinderung durch  Krankheit
(Verpflegungsverordnung - Vpf-V), BGBI. Nr. 288/1994 idF BGBI. Il Nr. 25/2000.

Die §81 bis 3 dieser Verordnung lauteten:
"Arten der Verpflegung

81. (1) Der Rechtstrager der Einrichtung kann seiner Verpflichtung zur Verpflegung des Zivildienstleistenden (828 Abs2
und 3 ZDG) nachkommen durch:

1.
Verkdstigung in einem eigenen Kichenbetrieb,

2.
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Abschluf3 von Vertragen mit einem in unmittelbarer Umgebung des Dienstortes gelegenen Gastgewerbebetrieb
(Anlage 1),

3.

Abschlul3 von Vertragen mit ortlichen Lebensmitteleinzelhandlern (Anlage 1) und
4,

Bereitstellung von Lebensmitteln fur Zivildienstleistende.

(2) Der Rechtstrager der Einrichtung soll nach Méglichkeit sicherstellen, daR der Zivildienstleistende taglich zumindest

eine warme Mahlzeit einnehmen kann.
Vertrag mit einem Dritten und Verpflegsmarken

82. (1) Kommt der Rechtstrager der Einrichtung seiner Verpflegungsverpflichtung auch nur teilweise durch Abschluf}
von Vertragen mit Dritten nach, so hat er den Zivildienstleistenden mit Verpflegsmarken auszustatten, die von einem
Vertagspartner (Anm.: richtig: Vertragspartner) an Zahlungs Statt angenommen werden.

(2) Die Verpflegsmarken sind dem Zivildienstleistenden erstmalig am Tag des Dienstantritts und in der Folge am Ersten
jeden Monats im voraus oder, wenn dieser Tag auf einen Samstag, Sonntag oder einen gesetzlichen Feiertag fallt, am
vorhergehenden Werktag auszufolgen. Dem Zivildienstleistenden mussen fir jeden Tag drei Verpflegsmarken
(Fruhstuck, Mittagessen, Abendessen) unterschiedlichen Werts (Abs3) zur Verfligung stehen.

(3) Sofern die Verpflegung des Zivildienstleistenden zur Ganze durch VertragsabschluRR sichergestellt wird, sind dem
Zivildienstleistenden taglich Verpflegsmarken im Wert von mindestens 155 S, sonst

1. fur das Fruhstick Marken im Wert von mindestens 35 S 2. fir das Mittagessen Marken im Wert von mindestens

75 S 3. fur das Abendessen Marken im Wert von mindestens 45 S auszufolgen. Abweichungen von den in Z1 bis 3
normierten Betragen sind zulassig, wenn durch sie der Gesamtbetrag im Durchrechnungszeitraum eines Monates
unverandert bleibt.

(4) Die Verpflegsmarken kénnen vom Rechtstrager der Einrichtung anhand des in Anlage 2 abgebildeten Musters
gestaltet werden. Der jeweilige Wert ist auf der Verpflegsmarke ersichtlich zu machen.

(5) Hat der Rechtstrager der Einrichtung bereits ein Gutscheinsystem eingerichtet, kann er dieses auch auf

Zivildienstleistende anwenden.

(6) Stellt der Rechtstrager der Einrichtung dem Zivildienstleistenden nur bestimmte Mahlzeiten selbst zur Verfligung,
so hat er die diesen Mahlzeiten entsprechenden Verpflegsmarken einzubehalten.

Bereitstellung von Lebensmitteln

83. (1) Der Rechtstrager der Einrichtung kann seiner Verpflegungsverpflichtung auch dadurch entsprechen, dal? er dem
Zivildienstleistenden selbst ausreichend Lebensmittel zur Verfligung stellt.

(2) Die Bereitstellung von Lebensmitteln kann auch durch Dritte erfolgen. Diesfalls gibt der Rechtstrager an den
Zivildienstleistenden monatlich im vorhinein Warengutscheine aus, die von Unternehmen im Rahmen eigener
Gutscheinsysteme verwendet und an Zahlungs Statt angenommen werden. Der Gesamtwert ist dabei so zu bemessen,
dal3 dem Zivildienstleistenden taglich 155 S zur Verfugung stehen.

(3) Die Bereitstellung von Lebensmitteln durch Dritte kann auch derart erfolgen, dal3 der Zivildienstleistende wahrend
eines bestimmten Zeitraums (Woche, Monat) fur seine Verpflegung aus eigenem aufkommt und dem Rechtstrager am
Ende dieses Zeitraums seine Ausgaben durch mit Zahlungsbestatigung versehene Belege und eine Abrechnung
bescheinigt. Der Rechtstrdger hat dem Zivildienstleistenden den durch Belege bescheinigten Abrechnungsendbetrag
bis zu einem Wert zu verguten, der 155 S taglich entspricht."

4. Die 8814 und 15 des Heeresgebtihrengesetzes 2001, BGBI. | Nr. 31/2001 idgF (im Folgenden: HGG 2001) lauten:
"Verpflegung

814. (1) Anspruchsberechtigten gebuhrt unentgeltliche Verpflegung. Nimmt ein Anspruchsberechtigter mit
Zustimmung der zustandigen militéarischen Dienststelle an der Verpflegung nicht teil, so gebihrt ihm an deren Stelle
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ein Tageskostgeld. Die Zustimmung ist aus besonders rucksichtswurdigen personlichen Interessen des
Anspruchsberechtigten zu erteilen, soweit Interessen des militdrischen Dienstbetriebes nicht entgegenstehen. Die
Hohe des Tageskostgeldes ist vom Bundesminister fur Landesverteidigung entsprechend den fur die Verpflegung der
Anspruchsberechtigten anfallenden durchschnittlichen Kosten durch Verordnung festzulegen.

(2) Anspruchsberechtigten gebthren bei auBergewohnlicher kdrperlicher Beanspruchung Verpflegszuschlage. Sofern
es die Rucksicht auf den Gesundheitszustand der Truppe erfordert, gebihren den Anspruchsberechtigten fur die
notwendige Dauer Sanitatszuschlage an Lebensmitteln.

(3) Personen auBBerhalb einer Wehrdienstleistung, die eine Tatigkeit als Organ des Bundes in Vollziehung militarischer
Angelegenheiten nach dem 5. und 6. Abschnitt des 2. Hauptstlckes des Wehrgesetzes 2001 ausuben, dirfen an der
den Anspruchsberechtigten verabreichten Verpflegung unentgeltlich teilnehmen.

(4) Personen, die sich einer verwaltungsbehordlichen Prifung ihrer Eignung zum Wehrdienst unterziehen, haben
Anspruch auf unentgeltliche Verpflegung. Dieser Anspruch umfasst auch das Abendessen unmittelbar vor dem ersten
und das Frihstiick nach dem letzten Tag dieser Prifung, sofern die An- oder Riickreise an diesen Tagen nicht zumutbar
ist. Ist diesen Personen die Teilnahme an der Verpflegung aus gesundheitlichen Grinden nicht zumutbar, so gebuhrt
ihnen als Aufwandsersatz fur ihre Verpflegung das Vierfache des Tageskostgeldes.

Verlassen des Garnisonsortes

815. (1) Verlassen Anspruchsberechtigte befehlsgemaRR den Garnisonsort, so gebuhrt ihnen, sofern wahrend des
Aufenthaltes auBerhalb des Garnisonsortes die Zuweisung einer Unterkunft nicht mdoglich ist, der Ersatz des
tatsachlichen, unvermeidbaren Aufwandes flr eine in Anspruch genommene Unterkunft. Dieser Aufwandsersatz fiir
die Unterkunft darf

1.
bei einem Anspruchsberechtigten, der nicht Offizier ist, das Ausmal3 der Nachtigungsgebuhr der Gebuhrenstufe 1 und
2.

bei einem Offizier das Ausmald der Nachtigungsgebihr fur gleichrangige Militarpersonen, jeweils nach der
Reisegebiihrenvorschrift 1955, nicht Uberschreiten. 813 Abs7 der Reisegeblihrenvorschrift 1955 Uber die Gewdhrung
eines Zuschusses zur Nachtigungsgebuhr ist anzuwenden.

(2) Verlassen Anspruchsberechtigte befehlsgemaR den Garnisonsort, so gebuhrt ihnen, sofern die Teilnahme an der
Verpflegung nicht moglich ist, als Aufwandsersatz fur ihre Verpflegung das Vierfache des Tageskostgeldes. Dieser
Aufwandsersatz erhéht sich um den Wert allfallig geblhrender Verpflegs- und Sanitatszuschlage.

(3) Die Anspriiche nach den Absl und 2 entfallen fir die Dauer einer Entsendung zu Ubungen und
AusbildungsmaRBnahmen nach §1 Z1 litd und Z2 KSE-BVG.

(4) Verlassen Anspruchsberechtigte befehlsgemaR den Garnisonsort, so gebuhrt ihnen, sofern ein Transportmittel
nicht kostenlos zur Verfligung gestellt wird, eine Vergltung der Reisekosten in jener HOohe, die bei Benltzung der
Eisenbahn nach §7 Abs5 der Reisegebiihrenvorschrift 1955 anfallen wirde und dabei keinen ungerechtfertigten
Aufwand verursacht."

5. Die Verordnung des Bundesministers flir Landesverteidigung Uber das Tageskostgeld, BGBI. Il Nr. 126/2002, lautet:

"Auf Grund des §14 Abs1 des Heeresgebihrengesetzes 2001, BGBI. | Nr. 31, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. 56/2001 wird verordnet:

81. Das Tageskostgeld betragt 3,4 €.

§82. (1) Diese Verordnung tritt mit 1. April 2002 in Kraft.

(2) Mit Ablauf des 31. Marz 2002 tritt die Verordnung Uber das Tageskostgeld, BGBI. Il Nr. 387/2001, aul3er Kraft."
Ill. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zulassige - Beschwerde erwogen:

1. Mit dem bekampften Bescheid der Bundesministerin fir Inneres wurde die Berufung gegen den Bescheid der
Zivildienstverwaltungs Ges.m.b.H., - mit dem festgestellt wurde dass "die Héhe des zumindest angemessenen taglichen
Verpflegsgeldes gemald 8§28 Zivildienstgesetz" fir Oktober 2001 bis Dezember 2001 € 5,14 zuzlglich 20 % (€ 6,17) und
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far Janner 2002 bis September 2002 € 5,24 zuzlglich 20 % (€ 6,29) betragt - abgewiesen, "da der beantragte Betrag von
11,30 € fUr den Zeitraum von Oktober 2001 bis Dezember 2001 und 13,60 € flr den Zeitraum von Janner 2002 bis
September 2002 als tagliches Verpflegsentgelt mehr als die angemessene Verpflegung im Sinne des 828 Absatz 1 des
Zivildienstgesetzes 1986 (...) darstellt".

2. Aus Anlass der vorliegenden Beschwerde ist daher die Frage zu erdrtern, ob die durch die Zivildienstverwaltungs
Ges.m.b.H. festgestellte und in weiterer Folge durch die Bundesministerin fir Inneres bestatigte Hohe des taglichen
Verpflegsentgelts fur die Zeit der Leistung des ordentlichen Zivildienstes als ausreichende Geldleistung flr eine
angemessene Verpflegung (des nunmehrigen Beschwerdefuhrers) iSd 828 Abs1 ZDG anzusehen ist.

3. In seinem Erkenntnis vom 15.10.2005, B360/05, B425/05, hat sich der Verfassungsgerichtshof eingehend mit der
Frage auseinandergesetzt, welche Anknipfungspunkte fur die konkrete Ermittlung jenes Geldbetrages heranzuziehen
sind, der - anstelle einer Naturalverpflegung - fir eine "angemessene" Verpflegung von Zivildienstleistenden als
erforderlich anzusehen ist. Wértlich fUhrte er Folgendes aus:

"(...) Unter Bedachtnahme auf die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 16.389/2001, 16.588/2002,
16.985/2003 sowie VfGH 15.10.2004, G36/04, V20/04, ist als Zwischenergebnis festzuhalten, dass eine
verfassungskonforme Interpretation des Begriffs 'angemessen' in 828 Abs1 ZDG dahingehend geboten ist, dass die
verfassungsrechtlich verankerte Méoglichkeit, bei Vorliegen naher umschriebener Gewissensgrinde einen
Wehrersatzdienst zu leisten, dadurch weder faktisch vereitelt noch (erheblich) erschwert wird.

Als Anknlpfungspunkt fur die konkrete Ermittlung jenes Geldbetrages, der - anstelle einer Naturalverpflegung - fur
eine 'angemessene' Verpflegung von Zivildienstleistenden als erforderlich anzusehen ist, liegt insbesondere mit Blick
auf die Ausfihrungen im Erkenntnis vom 15.10.2004, G36/04, V20/04, die (jeweils) geltende Regelung fur
Anspruchsberechtigte nach den 8814 und 15 HGG 2001, nahe.

(...) Gemals 815 Abs2 erster Satz HGG 2001 iVm §1 der Verordnung des Bundesministers fir Landesverteidigung Uber
das Tageskostgeld, BGBI. Il Nr. 126/2002, gebuhrt Soldaten, die Prasenz- oder Ausbildungsdienst leisten und
befehlsgemal den Garnisonsort verlassen, als Aufwandsersatz fur ihre Verpflegung das Vierfache des
Tageskostgeldes, sofern die Teilnahme an der Verpflegung nicht méglich ist.

Da das Tageskostgeld gemaR &1 der genannten Verordnung € 3,4 betragt, ergibt sich als Héhe des gemaR §15 Abs2
erster Satz HGG 2001 gebUhrenden Aufwandsersatzes ein Betrag von € 13,6.

Diesen Betrag erachtet der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber offenbar als angemessen, wenn sich Soldaten, die Prasenz-
oder Ausbildungsdienst leisten, auRerhalb des Garnisonsortes selbst zu verpflegen haben.

Wenn die belangte Behorde jedoch meint, diese Regelung sei nicht auf die Verhaltnisse wahrend des ordentlichen
Zivildienstes 'Ubertragbar', ist ihr zu entgegnen, dass als vorrangige AnknUpfungspunkte zur Ermittlung jenes
Geldbetrages, der als Aquivalent fiir eine nicht in Naturalien erfolgte Verpflegung von Zivildienstleistenden als
'‘angemessen' anzusehen ist, solche Regelungen heranzuziehen sind, die - vom Zweck der in Rede stehenden
Bestimmung betrachtet - einen zumindest vergleichbaren Sachverhalt regeln; dies trifft auf die zitierte Regelung des
HGG 2001 zu.

Dass Abschldge von den genannten BezugsgroRRen zuldssig sein kdnnen, wenn Zivildienstleistende ihren Dienst -
anders als Soldaten, die befehlsgemal den Garnisonsort verlassen - an einem gleich bleibenden Einsatzort verrichten,
liegt auf der Hand.

(...) Wie bereits im Erkenntnis VfSlg. 16.389/2001 ausgefihrt wurde, kdnnte dartber hinaus auch der Wert der in der
Verpflegungsverordnung des Bundesministers fir Inneres, BGBI. Nr. 288/1994 idFBGBI. Il Nr. 25/2000, (vor
Inkrafttreten des ZDAG, BGBI. | Nr. 28/2000) vorgesehenen Verpflegsmarken eine BezugsgréRe darstellen, zumal der in
der Verordnung festgelegte Betrag - bis zur Neuregelung der Verpflegung - als fUr einen Zivildienstleistenden
erforderlich erachtet wurde, der sich wahrend seines Dienstes aufgrund fehlender Verpflegung in Form von Naturalien
selbst zu versorgen hatte.

Insoweit die Bundesministerin fUr Inneres auf andere Regelungen, wie beispielsweise Art9 Z2 der Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemdaR Art15a B-VG Uber gemeinsame MaRBnahmen zur voribergehenden
Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedurftige Fremde oder 8292 Abs3 ASVG verweist, genligt der Hinweis, dass die
ins Treffen gefUihrten Bestimmungen in einem anderen rechtlichen Zusammenhang stehen als der in 828 Abs1 ZDG
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grundgelegte Anspruch von Zivildienstleistenden auf angemessene Verpflegung wahrend der Zeit der Leistung ihres
ordentlichen Zivildienstes und daher von Vornherein nicht geeignet sind, eine Aussage Uber deren angemessene
Verpflegung zu machen. So hat etwa der auf das Nettoeinkommen eines Pensionsberechtigten hinzuzurechnende
'Verpflegsanteil' von dem fiir die 'volle freie Station' geltenden Betrag von derzeit € 225,8 iHv € 180,64 nicht die
Funktion, einen 'realen' Sachbezug zu gewahren, sondern stellt lediglich eine Rechenmethode des fur
pensionsrechtliche Anspriche zu ermittelnden Nettoeinkommens dar (s. 8292 ASVG).

(...) Der belangten Behorde ist zuzugestehen, dass es - sei es im Zuge der Erlassung einer generellen Regelung oder in
Ermangelung einer Norm im Einzelfall - einen durch das verfassungsrechtliche Gebot, dass der Zivildienst weder
faktisch vereitelt noch (erheblich) erschwert werden darf, begrenzten Gestaltungsspielraum bei der Festlegung und
Beurteilung der angemessenen Verpflegung von Zivildienstleistenden gibt. Dieser Spielraum ist schon durch die
unterschiedlichen Situationen der jeweiligen Zivildienstleistenden, wie etwa Dienstort, Wohnort oder die Art der
Dienstleistung bedingt.

Jedenfalls aber muss den Zivildienstleistenden eine Geldleistung fir ihre (tagliche) Verpflegung iS eines
Mindestbetrages gewahrleistet sein, der sich - wie bereits dargestellt wurde - an einschldgigen Regelungen im Bereich
des Zivil- und Wehrdienstes, insbesondere an der Bestimmung des 8§15 Abs2 erster Satz HGG 2001 iVm 81 der
Verordnung des Bundesministers fir Landesverteidigung Uber das Tageskostgeld, BGBI. Il Nr. 126/2002, zu orientieren
hat.

Der zu ermittelnde Betrag musste - bei einer Durchschnittsbetrachtung - auch geeignet sein zu ermdglichen, dass sich

Zivildienstleistende regelmaRig bei Lebensmitteleinzelhandlern oder Gastgewerbebetrieben verpflegen kénnen."

4. Der Verfassungsgerichtshof sieht keinen Anlass, von seiner Auffassung abzugehen, wonach eine angemessene
Verpflegung iSd 828 Abs1 ZDG durch einen Betrag in der H6he von (taglich) ungefahr € 6 nicht gewahrleistet ist.

Es kann im vorliegenden Beschwerdefall dahingestellt bleiben, ob die Bundesministerin fur Inneres dem vom
Beschwerdefihrer (der Hohe nach) konkret formulierten Berufungsbegehren stattgeben hatte mussen. Jedenfalls
unterschreitet die Hohe des dem Beschwerdefuhrer wahrend der Zeit der Leistung seines ordentlichen Zivildienstes
taglich zur Verfligung stehenden Betrages von (ungefahr) € 6 die vergleichsweise heranzuziehenden Betrage (vgl. dazu
VfGH 15.10.2005, B360/05, B425/05) deutlich.

Wenn nun die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid - entgegen dem unter Punkt I1l.3. Gesagten - zu dem
Ergebnis gelangt, dass eine angemessene Verpflegung iSd 828 Abs1 ZDG durch die Betrage in der Hohe von (taglich) €
6,17 im Zeitraum Oktober 2001 bis Dezember 2001 und € 6,29 im Zeitraum Janner 2002 bis September 2002
gewahrleistet war, hat sie dem Begriff "angemessen" in §28 Abs1 ZDG einen verfassungswidrigen Inhalt unterstellt,
wodurch der Beschwerdeflhrer in seinem gemal3 Art9a B-VG iVm 81 Abs1 ZDG verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten

Recht verletzt wurde.
5. Der Bescheid war daher aufzuheben.

IV. 1. Die Kostenentscheidung stutzt sich auf 888 VfGG. Im zugesprochenen Betrag ist Umsatzsteuer in der Hoéhe von €
360,-

enthalten. Der Ersatz der Eingabengebuhr in Héhe von € 180,- war wegen der bestehenden sachlichen Abgabenfreiheit
des Verfahrens (872 ZDG) nicht zuzusprechen (vgl. auch VfSlg.15.898/2000, 16.072/2001, VfGH 16.10.2004, B690/04).

2. Dies konnte gemal §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung beschlossen

werden.
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