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Entscheidungsdatum
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Norm

AusIBG 818 Abs12

B-VG Art.133 Abs4

1. AusIBG 8 18 heute

AusIBG § 18 gultig ab 01.10.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022
AusIBG § 18 gultig von 01.07.2020 bis 30.09.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2019
AusIBG § 18 gultig von 01.10.2017 bis 30.06.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2017
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 72/2013
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/2007
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2005
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 136/2004

9. AusIBG § 18 guiltig von 01.05.2004 bis 31.12.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 28/2004
10. AusIBG § 18 gliltig von 01.01.2003 bis 30.04.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 126/2002
11. AusIBG 8 18 gliltig von 01.01.2000 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/1999
12. AusIBG § 18 gliltig von 01.01.1998 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/1997
13. AusIBG 8 18 gliltig von 02.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 201/1996
14. AusIBG 8 18 gliltig von 01.06.1996 bis 01.06.1996 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 895/1995
15. AusIBG 8 18 gliltig von 01.07.1994 bis 31.05.1996 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 450/1994
16. AusIBG 8 18 gliltig von 01.07.1994 bis 30.06.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 314/1994
17. AusIBG 8 18 gliltig von 01.10.1990 bis 30.06.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 450/1990
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B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 guiltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
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11. B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
Spruch

G311 2150441-1/3E

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Eva WENDLER als Vorsitzende und die fachkundigen
Laienrichter Dr. Josef EBERHARD und Thomas WIEDNER als Beisitzer, Gber die Beschwerde der XXXX Co KG, vertreten
durch RAe XXXX GmbH gegen den Bescheid der regionalenDas Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr.
Eva WENDLER als Vorsitzende und die fachkundigen Laienrichter Dr. Josef EBERHARD und Thomas WIEDNER als
Beisitzer, Uber die Beschwerde der romisch 40 Co KG, vertreten durch RAe romisch 40 GmbH gegen den Bescheid der

regionalen

Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice XXXX vom 13.12.2016, GZ: XXXX, betreffend die "Ablehnung" des Antrages auf
Erteilung einer EU-Entsendebestatigung fur XXXX, geboren am XXXX,Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice rémisch
4 Ovom 13.12.2016, GZ: rémisch 40 , betreffend die "Ablehnung" des Antrages auf Erteilung einer EU-
Entsendebestatigung fur romisch 40, geboren am romisch 40,

Staatsangehdorigkeit: Kroatien zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid behoben.
B)

Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text
BEGRUNDUNG:
I. Verfahrensgangromisch eins. Verfahrensgang

Die XXXX Co. KG mit Firmensitz in Deutschland (im Folgenden: Beschwerdefuhrerin) meldete am 05.10.2017 der
Zentralen Koordinationsstelle des Bundesministeriums fiir Finanzen fir die Kontrolle illegaler Beschaftigung (ZKO) die
Uberlassung des XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit: Kroatien (im Folgenden: Arbeitnehmer), fir die
berufliche Tatigkeit als "IT-Berater, PLM Technischer Berater" gemalR & 19 Abs. 4 Lohn-Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz (LSD-BG) mit ZKO4 2016 62934p an.Die rémisch 40 Co. KG mit Firmensitz in Deutschland (im
Folgenden: Beschwerdefihrerin) meldete am 05.10.2017 der Zentralen Koordinationsstelle des Bundesministeriums
fUr Finanzen fur die Kontrolle illegaler Beschéftigung (ZKO) die Uberlassung des rémisch 40 , geboren am rémisch 40 ,
Staatsangehorigkeit: Kroatien (im Folgenden: Arbeitnehmer), fir die berufliche Tatigkeit als "IT-Berater, PLM
Technischer Berater" gemaR Paragraph 19, Absatz 4, Lohn-Sozialdumping-Bekampfungsgesetz (LSD-BG) mit ZKO4 2016
62934p an.

Als Uberlasser wurde die BF und als inldndischer Beschéftigerbetrieb die XXXX Austria GmbH, etabliert in XXXX (im
Folgenden: Auftraggeber), angefiihrt.Als Uberlasser wurde die BF und als inlandischer Beschéftigerbetrieb die rémisch
40 Austria GmbH, etabliert in rémisch 40 (im Folgenden: Auftraggeber), angefuhrt.

Mit Schreiben vom 10.10.2016 wurde die Beschwerdefihrerin seitens des Arbeitsmarktservice (im Folgenden: belangte
Behorde), unter Hinweis darauf, ansonsten aufgrund der Aktenlage entscheiden zu mussen, zur Vorlage naher
bezeichneter Unterlagen bis langstens 25.10.2016, aufgefordert.

Mit Bescheid vom 12.05.2017 "lehnte" die belangte Behdrde den "Antrag vom 5. Oktober 2016 auf Bestatigung der EU-
Entsendung fur XXXX, Staatsangehdrigkeit: Kroatien, fur die berufliche Tatigkeit als "IT-Support-Mitarbeiter" gemal3 § 18
Abs. 2 AusIBG ab. Begriindend wurde in den Sachverhaltsfeststellungen ausgefuhrt, dass mit dem oben gefuhrten
Antrag der Zentralen Koordinationsstelle des Bundesministeriums fir Finanzen fur die Kontrolle illegaler
Beschaftigung (ZKO) die Entsendung des genannten Arbeitnehmers gemeldet wurde. Da die seitens der belangten

Behorde angeforderten Unterlagen nicht vollstandig beigebracht wurden, kénne nicht festgestellt werden, ob
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tatsachlich eine Betriebsentsendung vorliegt.Mit Bescheid vom 12.05.2017 "lehnte" die belangte Behérde den "Antrag
vom 5. Oktober 2016 auf Bestatigung der EU-Entsendung fur romisch 40 , Staatsangehdrigkeit: Kroatien, fur die
berufliche Tatigkeit als "IT-Support-Mitarbeiter" gemal Paragraph 18, Absatz 2, AusIBG ab. Begriindend wurde in den
Sachverhaltsfeststellungen ausgefiihrt, dass mit dem oben geflihrten Antrag der Zentralen Koordinationsstelle des
Bundesministeriums fir Finanzen fur die Kontrolle illegaler Beschaftigung (ZKO) die Entsendung des genannten
Arbeitnehmers gemeldet wurde. Da die seitens der belangten Behdrde angeforderten Unterlagen nicht vollstandig
beigebracht wurden, kdnne nicht festgestellt werden, ob tatsachlich eine Betriebsentsendung vorliegt.

Dagegen wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

Die Beschwerde begrindete die Beschwerdefiihrerin im Wesentlichen damit, dass gegenstandlich eine konzerninterne
Uberlassung im Sinne des Artikels 1 Abs. 3 lit. b der Entsenderichtlinie 96/71/EG, vorliege, die - entgegen der Ansicht
der belangten Behérde - nicht mittels Meldung gemal3 § 7b Abs. 3 und 4 AVRAG, sondern rechtskonform gemal3 § 19
Abs. 4 LSD-BG durch eine ZK04 Meldung angezeigt worden sei. Da das Verfahren gemaR§ 18 Abs. 12 AusIBG lediglich
auf Meldungen gemal3 § 7b Abs. 3 und 4 AVRAG basiere, welche nur bei Entsendungen gemal3 Artikel 1 Abs. 3 lit. a der
Entsenderichtlinie zu erstatten seien, komme der belangten Behorde keine Prifkompetenz. Die ZKO4 Meldung habe
bereits alle ndtigen und gesetzlich vorgeschriebenen Informationen enthalten, weitere Unterlagen sei zur Beurteilung
des Sachverhaltes nicht erforderlich gewesen.Die Beschwerde begriindete die Beschwerdefiihrerin im Wesentlichen
damit, dass gegenstindlich eine konzerninterne Uberlassung im Sinne des Artikels 1 Absatz 3, Litera b, der
Entsenderichtlinie 96/71/EG, vorliege, die - entgegen der Ansicht der belangten Behdérde - nicht mittels Meldung gemaR
Paragraph 7 b, Absatz 3 und 4 AVRAG, sondern rechtskonform gemaR Paragraph 19, Absatz 4, LSD-BG durch eine ZK04
Meldung angezeigt worden sei. Da das Verfahren gemafd Paragraph 18, Absatz 12, AusIBG lediglich auf Meldungen
gemal Paragraph 7 b, Absatz 3 und 4 AVRAG basiere, welche nur bei Entsendungen gemaR Artikel 1 Absatz 3, Litera a,
der Entsenderichtlinie zu erstatten seien, komme der belangten Behdrde keine Prifkompetenz. Die ZKO4 Meldung
habe bereits alle nétigen und gesetzlich vorgeschriebenen Informationen enthalten, weitere Unterlagen sei zur
Beurteilung des Sachverhaltes nicht erforderlich gewesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Sachverhaltsfeststellungen:

Die beschwerdefihrende XXXX Co. KG mit Firmensitz in Deutschland meldete am 05.10.2016 der Zentralen
Koordinationsstelle des Bundesministeriums fiir Finanzen fur die Kontrolle illegaler Beschaftigung (ZKO) gemal3 § 17
Abs. 2 AUG mittelsDie beschwerdefilhrende rémisch 40 Co. KG mit Firmensitz in Deutschland meldete am 05.10.2016
der Zentralen Koordinationsstelle des Bundesministeriums flr Finanzen fur die Kontrolle illegaler Beschaftigung (ZKO)
geméR Paragraph 17, Absatz 2, AUG mittels

ZKO4-Formular die Uberlassung des XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehdrigkeit: Kroatien, an die XXXXAustria GmbH,
mit Firmensitz in XXXX, fr den Zeitraum vom 13.10.2016 bis 31.12.2016 als IT-Berater, PLM Technischer Berater.ZKO4-
Formular die Uberlassung des rémisch 40 , geboren am rémisch 40, Staatsangehdrigkeit: Kroatien, an die XXXXAustria
GmbH, mit Firmensitz in rémisch 40, fur den Zeitraum vom 13.10.2016 bis 31.12.2016 als IT-Berater, PLM Technischer
Berater.

2. Beweiswurdigung:

Die Meldung der Uberlassung nach Osterreich gemdR§ 19 Abs. 4 LSD-BG (Formular ZKO4) vom 05.10. 2017 ist
aktenkundigDie Meldung der Uberlassung nach Osterreich gemaR Paragraph 19, Absatz 4, LSD-BG (Formular ZKO4)
vom 05.10. 2017 ist aktenkundig

Dass die Beschwerdefuhrerin Arbeitgeberin des Arbeitnehmer ist wurde von der belangten Behdrde nicht in Zweifel
gezogen, dazu jegliche Feststellungen fehlen. Festzuhalten ist jedoch, dass im vorgelegten Verwaltungsakt weder ein
Dienstvertrag noch eine Meldung der Beschaftigung bei einem Sozialversicherungstrager in Deutschland einliegen.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)
§ 18 AusIBG lautet auszugsweise:Paragraph 18, AusIBG lautet auszugsweise:

"Voraussetzungen fir die Beschaftigung; Entsendebewilligung
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8§ 18. (1) Auslander, die von einem auslandischen Arbeitgeber ohne einen im Bundesgebiet vorhandenen Betriebssitz
im Inland beschaftigt werden, bediurfen, soweit im folgenden nicht anderes bestimmt ist, einer
Beschaftigungsbewilligung. Dauern diese Arbeiten nicht langer als sechs Monate, bedirfen Auslander einer
Entsendebewilligung, welche langstens fur die Dauer von vier Monaten erteilt werden darf.Paragraph 18, (1) Auslander,
die von einem auslandischen Arbeitgeber ohne einen im Bundesgebiet vorhandenen Betriebssitz im Inland beschaftigt
werden, bedurfen, soweit im folgenden nicht anderes bestimmt ist, einer Beschaftigungsbewilligung. Dauern diese
Arbeiten nicht langer als sechs Monate, bedurfen Auslander einer Entsendebewilligung, welche langstens fur die Dauer

von vier Monaten erteilt werden darf.
(2) bis (11) [...]

(12) Fur Auslander, die von einem Unternehmen mit Betriebssitz in einem anderen Mitgliedstaat des Europaischen
Wirtschaftsraumes zur Erbringung einer voriibergehenden Arbeitsleistung nach Osterreich entsandt oder (iberlassen

werden, ist keine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung erforderlich, wenn

1. sie ordnungsgemadll zu einer Beschaftigung im Staat des Betriebssitzes Uber die Dauer der Entsendung oder

Uberlassung nach Osterreich hinaus zugelassen und beim entsendenden Unternehmen rechtméaRig beschaftigt sind,

2. die 6sterreichischen Lohn- und Arbeitsbedingungen gemal3 § 3 Abs. 3 bis 6, 8 4 Abs. 2 bis 5 und 8 5 des Lohn- und
Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetzes (LSD-BG), BGBI. Nr. 44/2016, im Fall der Uberlassung gemaR § 10 AUG, § 3 Abs. 4,
8 4 Abs. 2 und 5 und2. die 6sterreichischen Lohn- und Arbeitsbedingungen gemal3 Paragraph 3, Absatz 3 bis 6,
Paragraph 4, Absatz 2 bis 5 und Paragraph 5, des Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetzes (LSD-BG),
Bundesgesetzblatt Nr. 44 aus 2016,, im Fall der Uberlassung gemal Paragraph 10, AUG, Paragraph 3, Absatz 4,,
Paragraph 4, Absatz 2 und 5 und

§8 6 LSD-BG sowie die sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden undParagraph 6, LSD-BG

sowie die sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden und

3. im Fall der Uberlassung kein Untersagungsgrund geméaR § 18 Abs. 1 AUG vorliegt3. im Fall der Uberlassung kein
Untersagungsgrund gemaR Paragraph 18, Absatz eins, AUG vorliegt.

Die  Zentrale  Koordinationsstelle  fur die  Kontrolle der illegalen  Beschaftigung nach  dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz und dem Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz des Bundesministeriums fur
Finanzen (Zentrale Koordinationsstelle) hat die Meldung Uber die Beschaftigung betriebsentsandter oder Uberlassener
Auslander gemall 8 19 Abs. 2 bis 4 LSD-BG unverziglich der zustandigen regionalen Geschaftsstelle des
Arbeitsmarktservice zu Ubermitteln. Die regionale Geschéaftsstelle des Arbeitsmarktservice hat binnen zwei Wochen ab
Einlangen der Meldung dem Unternehmen und dem Auftraggeber oder Beschaftiger, der die Arbeitsleistungen in
Anspruch nimmt, das Vorliegen der Voraussetzungen zu bestdtigen (EU-Entsendebestatigung bzw. EU-
Uberlassungsbestétigung) oder bei Nichtvorliegen die Entsendung oder Uberlassung zu untersagen. Unbeschadet der
Meldepflicht gemalDie Zentrale Koordinationsstelle fir die Kontrolle der illegalen Beschaftigung nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz und dem Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz des Bundesministeriums fur
Finanzen (Zentrale Koordinationsstelle) hat die Meldung Uber die Beschaftigung betriebsentsandter oder Uberlassener
Auslander gemaR Paragraph 19, Absatz 2 bis 4 LSD-BG unverziglich der zustandigen regionalen Geschaftsstelle des
Arbeitsmarktservice zu Ubermitteln. Die regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice hat binnen zwei Wochen ab
Einlangen der Meldung dem Unternehmen und dem Auftraggeber oder Beschaftiger, der die Arbeitsleistungen in
Anspruch nimmt, das Vorliegen der Voraussetzungen zu bestatigen (EU-Entsendebestatigung bzw. EU-
Uberlassungsbestatigung) oder bei Nichtvorliegen die Entsendung oder Uberlassung zu untersagen. Unbeschadet der
Meldepflicht gemafl

§ 19 Abs. 2 bis 4 LSD-BG sowie sonstiger Pflichten nach dem AUG, darf die Beschéaftigung bei Vorliegen der
Voraussetzungen auch ohne EU-Entsendebestatigung bzw. EU-Uberlassungsbestétigung begonnen werden."Paragraph
19, Absatz 2 bis 4 LSD-BG sowie sonstiger Pflichten nach dem AUG, darf die Beschaftigung bei Vorliegen der
Voraussetzungen auch ohne EU-Entsendebestatigung bzw. EU-Uberlassungsbestétigung begonnen werden."

Die maRgeblichen Bestimmungen des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union (AEUV) lauten:
"KAPITEL 3

DIENSTLEISTUNGEN
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Artikel 56
(ex-Artikel 49 EGV)

Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fir Angehdrige der Mitgliedstaaten, die in
einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des Leistungsempfangers ansassig sind, sind nach Maligabe der
folgenden Bestimmungen verboten.

Das Europaische Parlament und der Rat kbnnen gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschliel3en, dass
dieses Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung findet, welche die Staatsangehdrigkeit eines dritten
Landes besitzen und innerhalb der Union ansassig sind.

Artikel 57
(ex-Artikel 50 EGV)

Dienstleistungen im Sinne der Vertrage sind Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt erbracht werden, soweit sie
nicht den Vorschriften Uber den freien Waren- und Kapitalverkehr und Uber die Freiziigigkeit der Personen
unterliegen.

Als Dienstleistungen gelten insbesondere:
a) gewerbliche Tatigkeiten,

b) kaufméannische Tatigkeiten,

c) handwerkliche Tatigkeiten,

d) freiberufliche Tatigkeiten.

Unbeschadet des Kapitels tber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks Erbringung seiner Leistungen
seine Tatigkeit voribergehend in dem Mitgliedstaat austben, in dem die Leistung erbracht wird, und zwar unter den
Voraussetzungen, welche dieser Mitgliedstaat fUr seine eigenen Angehdrigen vorschreibt."

Unionsrechtlich regelt weiters die Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.12.1996 die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (Entsenderichtlinie). GemaR Art. 1
Abs. 3 der Richtlinie ist diese anzuwenden (liegt ein Anwendungsfall der Art. 56 und 57 AEUV vor), soweit Unternehmen
mit Sitz in einem Mitgliedstaat eine der folgenden landerUbergreifenden MalRnahmen treffen:Unionsrechtlich regelt
weiters die Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16.12.1996 die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (Entsenderichtlinie). Gemal Artikel eins, Absatz 3, der
Richtlinie ist diese anzuwenden (liegt ein Anwendungsfall der Artikel 56 und 57 AEUV vor), soweit Unternehmen mit Sitz
in einem Mitgliedstaat eine der folgenden landertbergreifenden Malinahmen treffen:

"a) einen Arbeitnehmer in ihrem Namen und unter ihrer Leitung in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats im Rahmen
eines Vertrags entsenden, der zwischen dem entsendenden Unternehmen und dem in diesem Mitgliedstaat tatigen
Dienstleistungsempfanger geschlossen wurde, sofern fir die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhaltnis zwischen
dem entsendenden Unternehmen und dem Arbeitnehmer besteht, oder

b) einen Arbeitnehmer in eine Niederlassung oder ein der Unternehmensgruppe angehdérendes Unternehmen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats entsenden, sofern fur die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhaltnis zwischen
dem entsendenden Unternehmen und dem Arbeitnehmer besteht, oder

c) als Leiharbeitsunternehmen oder als einen Arbeitnehmer zur Verfligung stellendes Unternehmen einen
Arbeitnehmer in ein verwendendes Unternehmen entsenden, das seinen Sitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hat
oder dort seine Tatigkeit ausubt, sofern fuUr die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhaltnis zwischen dem
Leiharbeitunternehmen oder dem einen Arbeitnehmer zur Verfigung stellenden Unternehmen und dem
Arbeitnehmer besteht."

Der zum Zeitpunkt der Meldung und bis zum 31.12.2016 in Geltung befindliche § 17 AUG,BGBI. | 2014/94 lautete
auszugsweise wie folgt:Der zum Zeitpunkt der Meldung und bis zum 31.12.2016 in Geltung befindliche Paragraph 17,
AUG, BGBI. rémisch eins 2014/94 lautete auszugsweise wie folgt:

n
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((2) Der Uberlasser hat bei bewilligungsfreier Uberlassung von Arbeitskraften vom Ausland nach Osterreich die
grenzilberschreitende Uberlassung der Zentralen Koordinationsstelle fiir die Kontrolle der illegalen Beschaftigung
(nach dem AusIBG und dem AVRAG) des Bundesministeriums fUr Finanzen zu melden. Die Meldung ist jeweils
spitestens eine Woche vor der Arbeitsaufnahme in Osterreich zu erstatten; in Katastrophenfillen, bei
unaufschiebbaren Arbeiten und bei kurzfristig zu erledigenden Auftragen gentigt die Meldung unverziglich vor
Arbeitsaufnahme. Anderungen der gemeldeten Daten sind unverziiglich zu erstatten. Die Ubermittlung der Meldungen
hat ausschlie3lich automationsunterstutzt Gber die elektronischen Formulare des Bundesministeriums fur Finanzen zu

erfolgen.

(3) Die Meldung gemaR Abs. 2 hat folgende Daten zu enthalten(3) Die Meldung gemal3 Absatz 2, hat folgende Daten zu

enthalten:
1. Namen und Anschrift des Uberlassers,
2. Namen und Anschrift der zur Vertretung nach au3en Berufenen des Uberlassers,

3. Namen und Anschrift des Beschaftigers sowie dessen Umsatzsteueridentifikationsnummer und dessen

Gewerbebefugnis oder Unternehmensgegenstand,

4. Namen, Anschriften, Geburtsdaten, Sozialversicherungsnummern und Sozialversicherungstrager sowie

Staatsangehdrigkeit der Uberlassenen Arbeitskrafte,

5. Beginn und voraussichtliche Dauer der Beschaftigung der einzelnen Gberlassenen Arbeitskrafte beim Beschaftiger,
6. Orte der Beschaftigung, jeweils unter genauer Angabe der Anschrift, in Osterreich,

7. Hohe des jeder einzelnen Arbeitskraft nach den dsterreichischen Rechtsvorschriften geblhrenden Entgelts,

8. Art der Tatigkeit und Verwendung der einzelnen Arbeitskrafte unter Berlcksichtigung des maRBgeblichen
Osterreichischen Kollektivvertrages,

9. sofern fiir die Beschaftigung der (berlassenen Arbeitskrafte im Sitzstaat des Uberlassers eine behérdliche
Genehmigung erforderlich ist, jeweils die ausstellende Behdrde sowie die Geschéftszahl, das Ausstellungsdatum und
die Geltungsdauer oder eine Abschrift der Genehmigung,

10. sofern die Uberlassenen Arbeitskréfte im Sitzstaat des Uberlassers eine Aufenthaltsgenehmigung bendtigen,
jeweils die ausstellende Behorde sowie die Geschaftszahl, das Ausstellungsdatum und die Geltungsdauer oder eine
Abschrift der Genehmigung.

(4) Die Zentrale Koordinationsstelle fur die Kontrolle der illegalen Beschaftigung hat die Meldungen gemal Abs. 2 der
zustandigen Gewerbebehdrde zu Gbermitteln. Die Zentrale Koordinationsstelle hat die Meldungen an den zustandigen
Krankenversicherungstrager (88 26 und 30 ASVG), an die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK) und an
den Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zu Ubermitteln.(4) Die Zentrale Koordinationsstelle
fur die Kontrolle der illegalen Beschaftigung hat die Meldungen gemal3 Absatz 2, der zustandigen Gewerbebehdrde zu
Ubermitteln. Die Zentrale Koordinationsstelle hat die Meldungen an den zustdndigen Krankenversicherungstrager
(Paragraphen 26 und 30 ASVG), an die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK) und an den

Bundesminister flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zu Gbermitteln.

n

8 2 Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz (LSD-BG) lautetParagraph 2, Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz (LSD-BG) lautet:

" (1) Fir die Beurteilung, ob ein Arbeitsverhéltnis, eine grenziiberschreitende Entsendung oder Uberlassung im Sinne
dieses Bundesgesetzes vorliegt, ist der wahre wirtschaftliche Gehalt und nicht die duRere Erscheinungsform des

Sachverhalts maf3gebend.

(2) Fur die Beurteilung, ob eine Uberlassung von Arbeitskraften vorliegt, sind insbesondere § 4 Abs. 2 AUG oder
vergleichbare 6sterreichische Rechtsvorschriften maBgebend.(2) Fir die Beurteilung, ob eine Uberlassung von
Arbeitskréften vorliegt, sind insbesondere Paragraph 4, Absatz 2, AUG oder vergleichbare &sterreichische

Rechtsvorschriften mafgebend.



(3) Das Vorliegen einer Entsendung im Sinne dieses Bundesgesetzes setzt nicht den Abschluss eines
Dienstleistungsvertrages zwischen einem Arbeitgeber ohne Sitz in Osterreich und einem im Inland tatigen
Dienstleistungsempfanger voraus."

Der mit "Meldepflicht bei Entsendung oder Uberlassung aus einem EU-Mitgliedstaat oder EWR-Staat oder der
Schweizerischen Eidgenossenschaft" betitelte § 19 LSD-BG lautet auszugsweise:Der mit "Meldepflicht bei Entsendung
oder Uberlassung aus einem EU-Mitgliedstaat oder EWR-Staat oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft" betitelte
Paragraph 19, LSD-BG lautet auszugsweise:

"(1) Arbeitgeber und Uberlasser mit Sitz in einem EU-Mitgliedstaat oder EWR-Staat oder der Schweizerischen
Eidgenossenschaft haben die Beschéaftigung von nach Osterreich entsandten Arbeitnehmern und nach Osterreich
Uberlassenen Arbeitskraften zu melden. Die Meldung hat fir jede Entsendung oder Uberlassung gesondert zu
erfolgen. Nachtrégliche Anderungen bei den Angaben gemiR Abs. 3 oder Abs. 4 sind unverziiglich zu melden. Ein
Beschaftiger, der einen Arbeitnehmer zu einer Arbeitsleistung nach Osterreich entsendet, gilt in Bezug auf die
Meldepflichten nach diesem Absatz und den Abs. 2 und 3 als Arbeitgeber."(1) Arbeitgeber und Uberlasser mit Sitz in
einem EU-Mitgliedstaat oder EWR-Staat oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft haben die Beschaftigung von
nach Osterreich entsandten Arbeitnehmern und nach Osterreich iberlassenen Arbeitskraften zu melden. Die Meldung
hat fur jede Entsendung oder Uberlassung gesondert zu erfolgen. Nachtrégliche Anderungen bei den Angaben gemaR
Absatz 3, oder Absatz 4, sind unverziglich zu melden. Ein Beschaftiger, der einen Arbeitnehmer zu einer
Arbeitsleistung nach Osterreich entsendet, gilt in Bezug auf die Meldepflichten nach diesem Absatz und den Absatz 2
und 3 als Arbeitgeber.

(4) Die Meldung nach Abs. 1 hat fur jede Uberlassung gesondert zu erfolgen und hat folgende Angaben zu enthalten;
nachtrégliche Anderungen bei den Angaben sind unverziglich zu melden:(4) Die Meldung nach Absatz eins, hat fir
jede Uberlassung gesondert zu erfolgen und hat folgende Angaben zu enthalten; nachtrégliche Anderungen bei den
Angaben sind unverzuiglich zu melden:

1. Name und Anschrift des Uberlassers,
2. Name und Anschrift des zur Vertretung nach aul3en Berufenen des Uberlassers,

3. Name und Anschrift des Beschéftigers sowie dessen Umsatzsteueridentifikationsnummer und dessen
Gewerbebefugnis oder Unternehmensgegenstand,

4. Name, Anschriften, Geburtsdaten, Sozialversicherungsnummern und Sozialversicherungstrager sowie
Staatsangehdrigkeit der Uberlassenen Arbeitnehmer oder arbeitnehmerahnlichen Personen,

5. Beginn und voraussichtliche Dauer der Beschaftigung der einzelnen Uberlassenen Arbeitnehmer oder
arbeitnehmerahnliche Personen beim Beschaftiger,

6. Orte der Beschéftigung, jeweils unter genauer Angabe der Anschrift, in Osterreich,

7.in den Fallen des § 21 Abs. 3 Angabe der Person (genaue Anschrift) oder der Zweigniederlassung (genaue Anschrift),
bei der die Meldeunterlagen und Lohnunterlagen bereitgehalten werden,7. in den Fallen des Paragraph 21, Absatz 3,
Angabe der Person (genaue Anschrift) oder der Zweigniederlassung (genaue Anschrift), bei der die Meldeunterlagen
und Lohnunterlagen bereitgehalten werden,

8. Hohe des jedem einzelnen Arbeitnehmer oder arbeitnehmerahnlichen Person nach den &sterreichischen
Rechtsvorschriften geblhrenden Entgelts,

9. Art der Tatigkeit und Verwendung der einzelnen Arbeitnehmer oder arbeitnehmerahnlichen Personen unter
Berucksichtigung des mal3geblichen 6sterreichischen Kollektivvertrages,

10. sofern fUr die Beschaftigung der Uberlassenen Arbeitnehmer oder arbeitnehmerdhnlichen Personen im Sitzstaat
des Uberlassers eine behérdliche Genehmigung erforderlich ist, jeweils die ausstellende Behérde sowie die
Geschaéftszahl, das Ausstellungsdatum und die Geltungsdauer oder eine Abschrift der Genehmigung,


https://www.jusline.at/gesetz/lsd-bg/paragraf/19

11. sofern die Uberlassenen Arbeitnehmer oder arbeitnehmerahnlichen Personen im Sitzstaat des Uberlassers eine
Aufenthaltsgenehmigung bendétigen, jeweils die ausstellende Behorde sowie die Geschaftszahl, das Ausstellungsdatum
und die Geltungsdauer oder eine Abschrift der Genehmigung.

n

8§ 20 Abs. 2 LSD-BG lautet:Paragraph 20, Absatz 2, LSD-BG lautet:

" Die Zentrale Koordinationsstelle hat die Meldung einer Uberlassung nach § 19 Abs. 4 an® Die Zentrale
Koordinationsstelle hat die Meldung einer Uberlassung nach Paragraph 19, Absatz 4, an:

1. den zustandigen Krankenversicherungstrager (88 26 und 30 ASVG)]. den zustandigen Krankenversicherungstrager
(Paragraphen 26 und 30 ASVG),

2. die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse, und
3. den Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
elektronisch zu Ubermitteln."

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu8 18 Abs. 12 AusIBG ist Voraussetzung fir die Erlangung einer EU-
Entsendebestatigung, dass die Auslander zur Erbringung einer voribergehenden Arbeitsleistung in Erflllung eines
dem Unternehmen mit Betriebssitz in einem anderen Mitgliedstaat des EWR erteilten Auftrages entsandt werden. Dies
entspricht der Entsendung iSd Art. 1 Abs. 3 lit. a der Richtlinie 96/71/EG (VwGH 19.03.2014, 2013/09/0159).Nach der
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu Paragraph 18, Absatz 12, AusIBG ist Voraussetzung fur die Erlangung einer
EU-Entsendebestatigung, dass die Auslander zur Erbringung einer vorubergehenden Arbeitsleistung in Erfullung eines
dem Unternehmen mit Betriebssitz in einem anderen Mitgliedstaat des EWR erteilten Auftrages entsandt werden. Dies
entspricht der Entsendung iSd Artikel eins, Absatz 3, Litera a, der Richtlinie 96/71/EG (VwGH 19.03.2014, 2013/09/0159).

Mit der Frage, was "Sache" des Verfahrens der behordlichen Entscheidung ist, hat sich der Verwaltungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis vom 24.02.2016, Ra 2015/09/0115, im Detail auseinandergesetzt.

Dem Verfahren lag zugrunde, dass am 02.03.2015 die Entsendung von zehn bosnischen Arbeitnehmern fir eine
Beschaftigung in N. angemeldet wurde. Mit jeweils einen Arbeitnehmer betreffenden Bescheiden vom 13.04.2015
wurde die Ausstellung der

EU-Entsendebestatigung mit der Begrindung verwehrt, dass Arbeitskraftetiberlassung vorliege und die Entsendung
der zehn Arbeitnehmer daher untersagt. Das Bundesverwaltungsgericht behob die Bescheide mangels Zustandigkeit.

Der Verwaltungsgerichthof fihrte aus:

"Im Antragsverfahren wird die Sache des Verwaltungsverfahrens durch den zugrundeliegenden Antrag abgesteckt (vgl.
das hg. Erkenntnis vom 16. Februar 2000, 99/01/0397)."Im Antragsverfahren wird die Sache des Verwaltungsverfahrens
durch den zugrundeliegenden Antrag abgesteckt vergleiche das hg. Erkenntnis vom 16. Februar 2000, 99/01/0397).

Fur die Beurteilung des Charakters einer Eingabe ist ihr wesentlicher Inhalt, der sich aus dem gestellten Antrag
erkennen lasst, und die Art des in diesem gestellten Begehrens maligebend (vgl. das hg. Erkenntnis vom 26. Februar
2003, 2002/17/0279, mwN).Fur die Beurteilung des Charakters einer Eingabe ist ihr wesentlicher Inhalt, der sich aus
dem gestellten Antrag erkennen lasst, und die Art des in diesem gestellten Begehrens mafigebend vergleiche das hg.
Erkenntnis vom 26. Februar 2003, 2002/17/0279, mwN).

Die Antragstellung determiniert grundsatzlich die Entscheidungskompetenz der Behdrden. Dies ist aber nur
dahingehend zu verstehen, dass mit der Antragstellung um Erteilung einer bestimmten behdrdlichen Entscheidung
zum einen feststeht, um welches Verfahren es sich handelt, dass aber andererseits die beantragte Erledigung von der
Behdrde nach allen im jeweiligen Verfahren anzuwendenden Vorschriften zu prufen ist. Eine Einschrankung dieses
Grundsatzes ist dort anzunehmen, wo sich aus einer Rechtsvorschrift ausnahmsweise die Verpflichtung des
Antragstellers ableiten lasst, den Rechtsgrund seines Anspruches im Antrag zu nennen und damit die "Sache" des
Verwaltungsverfahrens selbst auf diese Art einzugrenzen (vgl. das hg. Erkenntnis vom 29. August 1996, 95/06/0200).Die
Antragstellung determiniert grundsatzlich die Entscheidungskompetenz der Behérden. Dies ist aber nur dahingehend
zu verstehen, dass mit der Antragstellung um Erteilung einer bestimmten behdrdlichen Entscheidung zum einen
feststeht, um welches Verfahren es sich handelt, dass aber andererseits die beantragte Erledigung von der Behérde
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nach allen im jeweiligen Verfahren anzuwendenden Vorschriften zu prifen ist. Eine Einschrankung dieses Grundsatzes
ist dort anzunehmen, wo sich aus einer Rechtsvorschrift ausnahmsweise die Verpflichtung des Antragstellers ableiten
lasst, den Rechtsgrund seines Anspruches im Antrag zu nennen und damit die "Sache" des Verwaltungsverfahrens
selbst auf diese Art einzugrenzen vergleiche das hg. Erkenntnis vom 29. August 1996, 95/06/0200).

Nichts anderes gilt fir eine Meldung, die Rechtsfolgen auszulésen im Stande ist und Uber die in einem gesetzlich
bestimmten Verfahren abzusprechen ist.

"Sache" des Verfahrens der Behorde erster Instanz war demnach, Uber die (den Inhalt der) von der Erstmitbeteiligten
erstattete(n) Meldung gemal3 8 7b Abs. 3 und 4 AVRAG abzusprechen. Welche Behdrde hiefiir zustandig ist, bestimmt
unmissverstandlich § 18 Abs. 12 AusIBG. Gegenstandlich war dies die Revisionswerberin. Diese Behérde hatte zu
prufen, ob es sich tatsachlich um eine Entsendung von auslandischen Arbeitnehmern im Sinne des"Sache" des
Verfahrens der Behdrde erster Instanz war demnach, Gber die (den Inhalt der) von der Erstmitbeteiligten erstattete(n)
Meldung gemal Paragraph 7 b, Absatz 3 und 4 AVRAG abzusprechen. Welche Behorde hieflr zustandig ist, bestimmt
unmissverstandlich Paragraph 18, Absatz 12, AusIBG. Gegenstandlich war dies die Revisionswerberin. Diese Behérde
hatte zu prifen, ob es sich tatsachlich um eine Entsendung von ausléandischen Arbeitnehmern im Sinne des

§ 18 Abs. 12 AusIBG handelt oder nicht und ob die Bedingungen des § 18 Abs. 12 ZParagraph 18, Absatz 12, AusIBG
handelt oder nicht und ob die Bedingungen des Paragraph 18, Absatz 12, Z.

1 und 2 AusIBG eingehalten werden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat aber ausgehend vom rechtlichen Ergebnis seiner Prifung, dass es sich um
Arbeitskraftetberlassung handle, unzuldssigerweise auf eine (im Nachhinein) eingetretene Unzustadndigkeit der
Revisionswerberin geschlossen. Eine solche Rechtsauffassung verbietet sich schon deshalb, weil sie zur Konsequenz
hatte, dass fur die Prifung einer erstatteten Meldung gemald § 7b Abs. 3 und 4 AVRAG iVm § 18 Abs. 12 AusIBG
(dahingehend, ob tUberhaupt eine Entsendung vorliegt) keine Behdrde zustandig ware. Die Zustandigkeit einer Behdrde
far die durch die Meldung ausgeldste Pflicht zur Entscheidung gemaR § 18 Abs. 12 AusIBG bleibt auch im Falle der
Feststellung einer in Wahrheit vorliegenden Arbeitskréfteliberlassung nach dem AUG (welche nach dem Urteil des
EuGH vom 11. September 2014, C-91/13 ohnehin nach den Gesichtspunkten des § 18 Abs. 12Das
Bundesverwaltungsgericht hat aber ausgehend vom rechtlichen Ergebnis seiner Prifung, dass es sich um
Arbeitskraftetberlassung handle, unzuldssigerweise auf eine (im Nachhinein) eingetretene Unzustadndigkeit der
Revisionswerberin geschlossen. Eine solche Rechtsauffassung verbietet sich schon deshalb, weil sie zur Konsequenz
hatte, dass flr die Prifung einer erstatteten Meldung gemaR Paragraph 7 b, Absatz 3 und 4 AVRAG in Verbindung mit
Paragraph 18, Absatz 12, AusIBG (dahingehend, ob Gberhaupt eine Entsendung vorliegt) keine Behdrde zustandig ware.
Die Zustandigkeit einer Behdrde fur die durch die Meldung ausgeldste Pflicht zur Entscheidung gemaR Paragraph 18,
Absatz 12, AusIBG bleibt auch im Falle der Feststellung einer in Wahrheit vorliegenden Arbeitskrafteliberlassung nach
dem AUG (welche nach dem Urteil des EuGH vom 11. September 2014, C-91/13 ohnehin nach den Gesichtspunkten
des Paragraph 18, Absatz 12

Z. 1 und 2 AusIBG zu prifen ware) aufrecht, sowie auch die Zustandigkeit, vor ihrer Entscheidung zu klaren, unter
welchen Bedingungen die Beschaftigung der lberlassenen (als entsendet anzusehenden) Arbeitnehmer (vgl. § 18 Abs.
12 Z. 1 und 2 AusIBG, das Urteil des EUGH vom 11. September 2014, C-91/13, insbesondere dessen RNr. 55, 57 bis 59,
und das dazu ergangene hg. Erkenntnis vom 21. April 2015, Ra 2015/09/0006, mit dem lediglich das Erfordernis einer
Beschaftigungsbewilligung und anderer konstitutiv wirkender Bewilligungen oder Bestatigungen als nicht vereinbar mit
dem EU-Recht erkannt wurde) in Osterreich zuldssig ist."Ziffer eins und 2 AusIBG zu priifen ware) aufrecht, sowie auch
die Zustandigkeit, vor ihrer Entscheidung zu klaren, unter welchen Bedingungen die Beschaftigung der Uberlassenen
(als entsendet anzusehenden) Arbeitnehmer vergleiche Paragraph 18, Absatz 12, Ziffer eins und 2 AusIBG, das Urteil
des EuGH vom 11. September 2014, C-91/13, insbesondere dessen RNr. 55, 57 bis 59, und das dazu ergangene hg.
Erkenntnis vom 21. April 2015, Ra 2015/09/0006, mit dem lediglich das Erfordernis einer Beschaftigungsbewilligung
und anderer konstitutiv wirkender Bewilligungen oder Bestatigungen als nicht vereinbar mit dem EU-Recht erkannt
wurde) in Osterreich zul3ssig ist."

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist festzuhalten, dass Gegenstand des
vorliegenden Verfahrens die von der Beschwerdefiihrerin erstattete Meldung einer Uberlassung nach Osterreich
geméaR § 17 Abs. 2 AUG war, welche mittels ZK04 Formular erstattet wurde.Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung
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des Verwaltungsgerichtshofes ist festzuhalten, dass Gegenstand des vorliegenden Verfahrens die von der
Beschwerdefiihrerin erstattete Meldung einer Uberlassung nach Osterreich gemé&R Paragraph 17, Absatz 2, AUG war,
welche mittels ZK04 Formular erstattet wurde.

Eine Meldung einer Entsendung nach Osterreich gemaR§ 19 Abs. 3 LSD-BG (friiher gemaR § 7b AVRAG und § 18 Abs.
12 AusIBG) liegt gegenstandlich vor, weshalb die belangte Behdrde daruber auch nicht absprechen durfteEine
Meldung einer Entsendung nach Osterreich gem&R Paragraph 19, Absatz 3, LSD-BG (frither gemaR Paragraph 7 b,
AVRAG und Paragraph 18, Absatz 12, AusIBG) liegt gegenstandlich vor, weshalb die belangte Behérde daruber auch
nicht absprechen durfte.
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