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Entscheidungsdatum

15.11.2017
Norm

B-VG Art.133 Abs4
BVwGG §9
StVO 1960 §29b

1. B-VG Art. 133 heute

2. B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
4. B-VG Art. 133 giltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018
5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
6. B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
7. B-VG Art. 133 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geadndert durch BGBI. Nr. 444/1974
9. B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geadndert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 guiltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
1. BVwWGG § 9 heute
2. BVwGG § 9 giiltig ab 01.01.2014
1. StVO 1960 § 29b heute
2. StVO 1960 § 29b giltig ab 24.04.2026zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 17/2026
3. StVO 1960 § 29b glltig von 06.10.2015 bis 23.04.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2015
4. StVO 1960 § 29b giltig von 01.01.2014 bis 05.10.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2013
5. StVO 1960 & 29b giltig von 01.07.2005 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 52/2005
6. StVO 1960 § 29b gultig von 22.07.1998 bis 30.06.2005zuletzt geadndert durch BGBI. | Nr. 92/1998
7. StVO 1960 & 29b gultig von 31.07.1993 bis 21.07.1998zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 522/1993
8. StVO 1960 § 29b gultig von 01.05.1986 bis 30.07.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 105/1986
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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter XXXX Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX ,
vertreten durch RA Dr. Gernot MULLER, gegen den Bescheid des Sozialministeriumservice, Landesstelle XXXX
, vom 03.01.2017, OB: XXXX , betreffend Ausstellung eines Ausweises gemall § 29b der
StraBenverkehrsordnung, beschlossen:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter rémisch 40 Gber
die Beschwerde von rémisch 40, geb. rémisch 40, vertreten durch RA Dr. Gernot MULLER, gegen den
Bescheid des Sozialministeriumservice, Landesstelle rémisch 40, vom 03.01.2017, OB: rémisch 40,
betreffend Ausstellung eines Ausweises gemald Paragraph 29 b, der Straenverkehrsordnung, beschlossen:

A) Die Beschwerde wird gemaR§ 28 Abs 1 VwGVG, BGBI | Nr 33/2013A) Die Beschwerde wird gemal
Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 33 aus 2013,

idgF, § 9 BVWGG BGBI | Nr 10/2013 idgF iVm § 29b StVO, BGBI Nr 159/1960 idgF, soweit sie sich auf die
Nichtausstellung des Ausweises iSd StVO bezieht, mangels Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichtes in
dieser Angelegenheit zurtickgewiesen.idgF, Paragraph 9, BVwWGG Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 10 aus
2013, idgF in Verbindung mit Paragraph 29 b, StVO, Bundesgesetzblatt Nr 159 aus 1960, idgF, soweit sie sich
auf die Nichtausstellung des Ausweises iSd StVO bezieht, mangels Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsgerichtes in dieser Angelegenheit zuriickgewiesen.

B) Die Revision ist gemalR Art 133 Abs 4 Bundesverfassungsgeset8B) Die Revision ist gemaR Artikel 133,
Absatz 4, Bundesverfassungsgesetz

(B-VG), BGBI Nr 1/1930 idgF, zulassig.(B-VG), Bundesgesetzblatt Nr 1 aus 1930, idgF, zulassig.
Text

BEGRUNDUNG:

1.0 Kurzsachverhalt:

Am 20.09.2016 stellte die beschwerdefihrende Partei (in Folge auch bP) beim Sozialministeriumservice,
Landesstelle XXXX (in Folge belangte Behdrde bzw bB) einen Antrag auf Ausstellung eines Parkausweises
gemaB § 29b StVO unter gleichzeitiger Beantragung der Zusatzeintragung "Unzumutbarkeit der Benltzung
offentlicher Verkehrsmittel" in den Behindertenpass. Am 20.09.2016 stellte die beschwerdeflihrende Partei (in
Folge auch bP) beim Sozialministeriumservice, Landesstelle réomisch 40 (in Folge belangte Behdrde bzw bB)
einen Antrag auf Ausstellung eines Parkausweises gemall Paragraph 29 b, StVO unter gleichzeitiger
Beantragung der Zusatzeintragung "Unzumutbarkeit der Benutzung offentlicher Verkehrsmittel" in den
Behindertenpass.

Am 03.01.2017 erging der Bescheid der bB, mit dem der Antrag der bP auf Eintragung der Zusatzeintragung
der "Unzumutbarkeit der Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel" abgelehnt wurde.

Daraufhin brachte die bP in rechtsfreundlicher Vertretung am 13.02.2017 Beschwerde ein und fUhrte darin
Folgendes aus:

§ 1 Abs 4 Verordnung Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und Parkausweisen lege fest, dass die
Beniltzung offentlicher Verkehrsmittel insbesondere dann nicht zumutbar sei, wenn das 36. Lebensjahr
vollendet ist und eine erhebliche Einschrankung psychischer, neurologischer oder intellektueller
Fahigkeiten/Funktionen vorliegen wirde. Paragraph eins, Absatz 4, Verordnung Uber die Ausstellung von
Behindertenpassen und Parkausweisen lege fest, dass die BenlUtzung o&ffentlicher Verkehrsmittel
insbesondere dann nicht zumutbar sei, wenn das 36. Lebensjahr vollendet ist und eine erhebliche
Einschrankung psychischer, neurologischer oder intellektueller Fahigkeiten/Funktionen vorliegen wurde.

Im Rahmen der Untersuchung habe die bP angegeben, dass sie unter Depressionen leide und daflr auch ein
Medikament einnehme, da ihr der Larm schnell zu viel werde. Der Antrag stlitze sich daher auch auf den
psychischen Zustand der bP. Vom Sachverstandigen sei diesbezlglich festgestellt worden, dass die
bestehenden Depressionen die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel nicht verunmaoglichen wirden.

Laut der Erlauterung zur Verordnung Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und Parkausweisen, sei
unter der Einschrankung psychischer, neurologischer oder intellektueller Fahigkeiten folgende
Krankheitsbilder umfasst:
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e -Strichaufzahlung
Klaustrophobie, Soziophobie und phobische Angststérungen als Hauptdiagnosen nach ICD10 und nach
Ausschdpfung des therapeutischen Angebotes und einer nachgewiesenen Behandlung von mindestens 1
Jahr

e -Strichaufzahlung
hochgradige Entwicklungsstérungen mit gravierenden Verhaltensauffalligkeiten

e -Strichaufzahlung
schwere kognitive Einschrankungen, die mit einer eingeschrankten Gefahreneinschrankung des
offentlichen Raumes einhergehen

e -Strichaufzahlung
nachweislich therapiefraktrares, schweres, cerebrales Anfallsleiden

Da die Beurteilung und Klassifizierung der bei der bP bestehenden Depression nur von einem
Sachverstandigen aus dem Bereich Neurologie/Psychiatrie vorgenommen werden kénne, werde die Einholung
eines entsprechenden Gutachtens beantragt.

Ebenfalls beantragt wurden die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung sowie die Zuerkennung des
Ersatzes fur entstehende Verfahrenskosten.

Am 28.02.2017 erfolgte die Beschwerdevorlage am BVwG.

Mit Erkenntnis L517 2148628-1 vom 15.11.2017 entschied das BVwG uber den Teil der Beschwerde, der sich
auf die Abweisung der beantragten Zusatzeintragung bezog.

2.0. Beweiswurdigung

Bezugnehmend auf die Ausfuhrungen der bP sowie unter Berucksichtigung des Antragbegehrens, geht das
erkennende Gericht davon aus, dass sich die vorliegende Beschwerde ihren Inhalt nach auch auf die
"Nichtausstellung" des in § 29b StVO und in der Verordnung uber die Ausstellung von Behindertenpassen und
von Parkausweisen naher geregelten Ausweis bezieht.Bezugnehmend auf die Ausfuhrungen der bP sowie
unter Berlcksichtigung des Antragbegehrens, geht das erkennende Gericht davon aus, dass sich die
vorliegende Beschwerde ihren Inhalt nach auch auf die "Nichtausstellung" des in Paragraph 29 b, StVO und in
der Verordnung Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und von Parkausweisen naher geregelten
Ausweis bezieht.

3.0. Rechtliche Beurteilung:
3.1 Entscheidungsrelevante Rechtsgrundlagen:

- Bundesverfassungsgesetz B-VG, BGBI Nr 1/1930 idgF- Bundesverfassungsgesetz B-VG, Bundesgesetzblatt
Nr 1 aus 1930, idgF

- Bundesbehindertengesetz BBG, BGBI Nr 283/1990 idgF- Bundesbehindertengesetz BBG, Bundesgesetzblatt
Nr 283 aus 1990, idgF

- StraBenverkehrsordnung StVO, BGBI Nr 159/1960 idgF- StraBenverkehrsordnung StVO, Bundesgesetzblatt
Nr 159 aus 1960, idgF

- Bundesverwaltungsgerichtsgesetz BVwGG, BGBI | Nr 10/2013 idgF- Bundesverwaltungsgerichtsgesetz
BVwGG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 10 aus 2013, idgF

- Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz VwGVG, BGBI I Nr 33/2013 idgF-
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz VwGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 33 aus 2013, idgF

- Verordnung des Bundesministers fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Uber die Ausstellung von
Behindertenpassen und von Parkausweisen, BGBI. Il Nr. 495/2013- Verordnung des Bundesministers fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Uber die Ausstellung von Behindertenpassen und von
Parkausweisen, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 495 aus 2013,
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3.2 GemaR Art 130 Abs 1 B-VG erkennen die Verwaltungsgerichte Gber Beschwerden3.2 GemaR Artikel 130,
Absatz eins, B-VG erkennen die Verwaltungsgerichte tber Beschwerden

1. gegen den Bescheid einer Verwaltungsbehérde wegen Rechtswidrigkeit; GemalR§ 6 BVWGG entscheidet
das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.1. gegen den Bescheid einer Verwaltungsbehdrde wegen
Rechtswidrigkeit; Gemall Paragraph 6, BVwGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Gemall § 45 Abs 3 BBG hat in Verfahren auf Ausstellung eines Behindertenpasses, auf Vornahme von
Zusatzeintragungen oder auf Einschatzung des Grades der Behinderung die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts durch den Senat zu erfolgen.GemaR Paragraph 45, Absatz 3, BBG hat in
Verfahren auf Ausstellung eines Behindertenpasses, auf Vornahme von Zusatzeintragungen oder auf
Einschatzung des Grades der Behinderung die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts durch den Senat
zu erfolgen.

GemaR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tber
Beschwerden gemaR Art 130 Abs 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI Nr 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI Nr 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI Nr 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemaB anzuwenden, die die Behdérde in dem, dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
vorangegangenen Verfahren, angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte. Bezug nehmend auf die
zitierten Bestimmungen waren die unter Pkt 2.1. im Generellen und die unter Pkt 2.2 ff im Speziellen
angeflhrten Rechtsgrundlagen flr dieses Verfahren in Anwendung zu bringen. Gemafl Paragraph 17, VwWGVG
sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Gber Beschwerden gemaf
Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der Paragraphen eins bis 5 sowie
des romisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, Bundesgesetzblatt Nr 194
aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr 173 aus 1950,, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr 29 aus 1984,, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal anzuwenden, die die
Behdrde in dem, dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren, angewendet hat
oder anzuwenden gehabt hatte. Bezug nehmend auf die zitierten Bestimmungen waren die unter Pkt 2.1. im
Generellen und die unter Pkt 2.2 ff im Speziellen angefuhrten Rechtsgrundlagen flur dieses Verfahren in
Anwendung zu bringen.

Gemal § 28 Abs 1 VwWGVG hat, sofern die Beschwerde nicht zurickzuweisen oder das Verfahren einzustellen
ist, das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen. GemaR Paragraph 28, Absatz eins,
VwGVG hat, sofern die Beschwerde nicht zurlckzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, das
Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

GemaR § 31 Abs 1 VwGVG erfolgen die Entscheidungen und Anordnungen durch Beschluss, soweit nicht ein
Erkenntnis zu fallen ist.Gemall Paragraph 31, Absatz eins, VwWGVG erfolgen die Entscheidungen und
Anordnungen durch Beschluss, soweit nicht ein Erkenntnis zu fallen ist.

GemalR § 9 BVwWGG leitet der Vorsitzende die Geschafte des Senates und fuhrt das Verfahren bis zur
Verhandlung. Die dabei erforderlichen Beschliisse bediirfen keines Senatsbeschlusses. Gemals Paragraph 9,
BVwWGG leitet der Vorsitzende die Geschafte des Senates und fihrt das Verfahren bis zur Verhandlung. Die
dabei erforderlichen Beschlisse bedirfen keines Senatsbeschlusses.

GemaR § 29b Abs. 1 StVO ist bei Eintrag der Zusatzeintragung "Unzumutbarkeit der Benltzung o6ffentlicher
Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinderung" im
Behindertenpass, auf Antrag vom Bundesministeriumsservice als Nachweis fUr das Vorliegen der
Berechtigungen nach Abs. 2 bis 4, ein Ausweis auszustellen.Gemal Paragraph 29 b, Absatz eins, StVO ist bei
Eintrag der Zusatzeintragung "Unzumutbarkeit der Benltzung o6ffentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter
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Mobilitatseinschrankung aufgrund einer Behinderung" im Behindertenpass, auf Antrag vom
Bundesministeriumsservice als Nachweis flir das Vorliegen der Berechtigungen nach Absatz 2 bis 4, ein
Ausweis auszustellen.

Die Ausfolgung und Einziehung eines Ausweises kann gemafl § 29b Abs. la StVO unmittelbar durch
Bundesbehdrden besorgt werden.Die Ausfolgung und Einziehung eines Ausweises kann gemal Paragraph 29
b, Absatz eins a, StVO unmittelbar durch Bundesbehérden besorgt werden.

Laut den Bestimmungen des BBG ist das genannte Gericht neben den Verfahren hinsichtlich der Ausstellung
eines Behindertenpasses, auch fir Verfahren auf Vornahme von Zusatzeintragungen oder auf Einschatzung
des Grades der Behinderung berufen.

Mit der StVO-Novelle BGBI. | 39/2013 wurde im Zusammenhang mit Beschwerden betreffend die Ausfolgung
beziehungsweise Einziehung von Ausweises iSd § 29b Abs. la StVO auch die Zustandigkeit des BVwG fur
dieses Verfahren geschaffen.Mit der StVO-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 39 aus 2013, wurde im
Zusammenhang mit Beschwerden betreffend die Ausfolgung beziehungsweise Einziehung von Ausweises iSd
Paragraph 29 b, Absatz eins a, StVO auch die Zustandigkeit des BVwG fir dieses Verfahren geschaffen.

Gegenstandliche Beschwerde richtet sich ihrem Inhalt nach u.a. gegen die Nichtausstellung eines
Parkausweises gemaR § 29b StVO.Gegenstandliche Beschwerde richtet sich ihrem Inhalt nach u.a. gegen die
Nichtausstellung eines Parkausweises gemaR Paragraph 29 b, StVO.

Die Zustandigkeit setzt aber voraus, dass eine erstinstanzliche Entscheidung vorliegt. Bedingt durch den
Umstand, dass keine Entscheidung auf Grundlage der StVO von der bB in diesem Zusammenhang erfolgte,
ist das ho. Gericht mangels entsprechender Kognitionsbefugnis unzustandig, und war von einer inhaltlichen
Prifung in der Sache selbst, Abstand zu nehmen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass mit Bescheid der bB die Zumutbarkeit der Benltzung von offentlichen
Verkehrsmitteln festgestellt wurde, welche in weiterer Folge von der bP auch in Beschwerde gezogen wurde.
Keine Absprache erfolgte Uber den Antrag gem. § 29b StVO.Es ist darauf hinzuweisen, dass mit Bescheid der
bB die Zumutbarkeit der Benltzung von o6ffentlichen Verkehrsmitteln festgestellt wurde, welche in weiterer
Folge von der bP auch in Beschwerde gezogen wurde. Keine Absprache erfolgte lber den Antrag gem.
Paragraph 29 b, StVO.

Soweit sich die Beschwerde in Ihren Beschwerdepunkten auf die Abweisung der beantragten Eintragung der
"Unzumutbarkeit der Benltzung 6ffentlicher Verkehrsmittel" bezog, wurde diese seitens des BVwG mit dem
Erkenntnis L517 2148628-1 vom 17.10.2017 als unbegriindet abgewiesen.

Das Vorliegen der Voraussetzungen flir die Eintragung der "Unzumutbarkeit der Benltzung offentlicher
Verkehrsmittel" ist als Vorfrage zu qualifizieren, weshalb unbestrittenermaRen eine Konnexitat der beiden
Bestimmungen § 45 Abs. 3 BBG und § 29b Abs. 1a StVO besteht, und schlussfolgernd davon auszugehen sein
wird, dass mangels Vorliegen der Voraussetzungen fur die Zusatzeintragung, ebenfalls auch jene fir die
Ausstellung eines Ausweises gem. § 29b StVO nicht vorliegen werden.Das Vorliegen der Voraussetzungen fur
die Eintragung der "Unzumutbarkeit der BenuUtzung o6ffentlicher Verkehrsmittel" ist als Vorfrage zu
qualifizieren, weshalb unbestrittenermaflen eine Konnexitat der beiden Bestimmungen Paragraph 45, Absatz
3, BBG und Paragraph 29 b, Absatz eins a, StVO besteht, und schlussfolgernd davon auszugehen sein wird,
dass mangels Vorliegen der Voraussetzungen fur die Zusatzeintragung, ebenfalls auch jene fur die
Ausstellung eines Ausweises gem. Paragraph 29 b, StVO nicht vorliegen werden.

3.3. GemaR § 25a Abs 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemafl Art 133 Abs 4 B-VG =zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu
begrinden.3.3. GemaR Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines
Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig
ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig, weil die Entscheidung von der Losung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, weil es an der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zur Frage, ob Einzelrichter- oder Senatszustandigkeit im Zusammenhang mit & 9
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BVwGG hinsichtlich Zurickweisung und einer damit verknlpften Frage, inwieweit dies eine inhaltliche
Entscheidung darstellt, fehlt. Eine klare Rechtslage liegt nach Ansicht des ho. Gerichts nicht vor. Die Revision
ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig, weil die Entscheidung von der Ldsung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, weil es an der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zur Frage, ob Einzelrichter- oder Senatszustandigkeit im Zusammenhang mit
Paragraph 9, BVwWGG hinsichtlich Zurickweisung und einer damit verknlpften Frage, inwieweit dies eine
inhaltliche Entscheidung darstellt, fehlt. Eine klare Rechtslage liegt nach Ansicht des ho. Gerichts nicht vor.

In diesem Sinne ist die Revision zulassig.
Auf Grundlage der obigen Ausflihrungen war spruchgemaf zu entscheiden.
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