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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 24.11.2017

Entscheidungsdatum

24.11.2017
Norm

AVG 839 Abs2
B-VG Art.133 Abs4
Direktzahlungs-Verordnung §6
MOG 2007 86
MOG 2007 §8b Abs3 Z1
VWGVG §14 Abs1
VWGVG §15 Abs1
VWGVG §24 Abs4
VWGVG §27
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2
VWGVG 89 Abs1
1. AVG 8 39 heute
AVG 8§ 39 gliltig ab 15.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 57/2018
AVG 8§ 39 giiltig von 20.04.2002 bis 14.08.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 65/2002
AVG 8§ 39 giiltig von 01.01.1999 bis 19.04.2002zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 158/1998
AVG § 39 gultig von 01.02.1991 bis 31.12.1998

A N

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 guiltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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1. 86 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2014 aufgehoben durch BGBI. Il Nr. 368/2014

1. VWGVG 8§ 14 heute

2. VWGVG § 14 glltig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 109/2021

3. VWGVG § 14 glltig von 01.01.2019 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
4. VwWGVG § 14 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG 8 15 heute

2. VWGVG § 15 glltig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 109/2021

3. VwWGVG § 15 glltig von 01.01.2014 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2013
4. VwGVG § 15 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013

1. VWGVG 8 24 heute

2. VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VWGVG § 24 giltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017
4. VWGVG § 24 giiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

1. VWGVG 8§ 27 heute

2. VWGVG § 27 glltig ab 21.07.2023 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 88/2023

3. VWGVG § 27 giltig von 01.01.2019 bis 20.07.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
4. VwWGVG § 27 giiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG 8§ 28 heute

2. VWGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG 8 28 heute
2. VWGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
VWGVG & 28 giiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

w

VWGVG 8 9 heute

VWGVG 8 9 gliltig ab 21.07.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 88/2023

VwGVG 8 9 glltig von 01.01.2019 bis 20.07.2023 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
VwGVG 8 9 giltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018
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Spruch
W118 2171341-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. ECKHARDT als Einzelrichter Gber die Beschwerde des
XXXX, BNr. XXXX, gegen den Bescheid der Agrarmarkt Austria (AMA) vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5365646010, nach
Beschwerdevorentscheidung vom 12.05.2017, AZ 11/4-DZ/16-6932269010, betreffend die Gewahrung von
Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2016 zur Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag.
ECKHARDT als Einzelrichter Uber die Beschwerde des rémisch 40, BNr. romisch 40, gegen den Bescheid der
Agrarmarkt Austria (AMA) vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5365646010, nach Beschwerdevorentscheidung vom
12.05.2017, AZ 11/4-DZ/16-6932269010, betreffend die Gewahrung von Direktzahlungen fur das Antragsjahr 2016 zur
Recht:

A)
Der Beschwerde wird stattgegeben und die Beschwerdevorentscheidung bestatigt.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
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I. Verfahrensgangromisch eins. Verfahrensgang

1. Mit Datum vom 10.05.2016 stellten die Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF) elektronisch einen Mehrfachantrag-
Flachen fir das Antragsjahr 2016 und spezifizierten zu diesem Zweck in der Internet-Applikation INVEKOS-GIS eine
Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Der Antrag der BF umfasste auch den Antrag auf Gewdhrung der Top-up-Zahlung fur Junglandwirte. Als
Anspruchsberechtigter wurde Herr XXXX angegeben.Der Antrag der BF umfasste auch den Antrag auf Gewahrung der
Top-up-Zahlung fur Junglandwirte. Als Anspruchsberechtigter wurde Herr romisch 40 angegeben.

Dem Akt liegt ein Zeugnis vom 02.07.2003 bei, mit dem Herrn XXXX die Berechtigung verliehen wurde, den Titel
"Landwirtschaftlicher Facharbeiter" zu fuhren; ferner ein Facharbeiterbrief vom selben Datum.Dem Akt liegt ein
Zeugnis vom 02.07.2003 bei, mit dem Herrn rdémisch 40die Berechtigung verliehen wurde, den Titel
"Landwirtschaftlicher Facharbeiter" zu flhren; ferner ein Facharbeiterbrief vom selben Datum.

Daruber hinaus beantragten die BF die Zuteilung von Zahlungsanspruchen aus der Nationalen Reserve infolge hdherer
Gewalt oder auBergewdhnlicher Umstande. Als Grundlage gaben die BF "Grundinspruchnahme" an. Als Nachweis
luden die BF ein Ubereinkommen betreffend eine Grundeinlése mit der ASFINAG sowie eine Verlangerung zu diesem

Abkommen hoch.

2. Mit Korrektur vom 22.08.2016 legten die BF weitere Unterlagen zum Nachweis des Vorliegens eines Hartefalls in

graphischer Form vor.

3. Mit Bescheid der AMA vom (AMA) vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5365646010, gewahrte die AMA den BF EUR
7.482,90 an Direktzahlungen fiir das Antragsjahr 2016.

Dem Antrag auf Zuteilung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve wurde stattgegeben. Begriindend
wurde ausgefuhrt, die Anzahl der aus der Nationalen Reserve zugewiesenen Zahlungsanspriiche entspreche dem
ermittelten Ausmald an beihilfefahigen Flachen 2016, das Gber der Anzahl an verfugbaren Zahlungsansprichen liegt.
Der Wert dieser Zahlungsanspriche entspreche dem Osterreichweiten Durchschnittswert von Zahlungsansprtichen im
Zuweisungsjahr (Art. 30 Abs. 6 bis 8 VO 1307/2013, Art. 28 VO 639/2014, § 6 Abs. 4 DIZA-VO). Den BF wurden zusatzlich
3,8207 Zahlungsanspriche mit einem Wert von EUR 203,00 zugewiesen.Dem Antrag auf Zuteilung von
Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve wurde stattgegeben. Begrindend wurde ausgefiihrt, die Anzahl der
aus der Nationalen Reserve zugewiesenen Zahlungsanspruiche entspreche dem ermittelten Ausmal3 an beihilfefahigen
Flachen 2016, das uber der Anzahl an verfigbaren Zahlungsanspriichen liegt. Der Wert dieser Zahlungsanspriche
entspreche dem Osterreichweiten Durchschnittswert von Zahlungsansprichen im Zuweisungsjahr (Artikel 30, Absatz 6
bis 8 VO 1307 aus 2013,, Artikel 28, VO 639 aus 2014,, Paragraph 6, Absatz 4, DIZA-VO). Den BF wurden zusatzlich
3,8207 Zahlungsanspruiche mit einem Wert von EUR 203,00 zugewiesen.

Der Antrag auf Gewahrung der Top-up-Zahlung fir Junglandwirte wurde abgewiesen. Begrindend wurde ausgefiihrt,
die im Antrag genannte berechtigte Person habe nicht die Kontrolle Uber den Betrieb nachgewiesen (Art. 50 VO
1307/2013).Der Antrag auf Gewahrung der Top-up-Zahlung flr Junglandwirte wurde abgewiesen. Begriindend wurde
ausgefuhrt, die im Antrag genannte berechtigte Person habe nicht die Kontrolle Gber den Betrieb nachgewiesen
(Artikel 50, VO 1307 aus 2013,).

4. Mit online gestellter Beschwerde vom 20.01.2017 fuhrten die BF im Wesentlichen aus, das Formblatt zur Erklarung
der Beteiligungsverhadltnisse an Personengemeinschaften sei bereits hochgeladen worden und liege auch der
Beschwerde bei.

Tatsachlich liegt dem Akt eine Erkldrung der BF bei, aus der hervorgeht, dass die Beteiligungsverhaltnisse am Betrieb
bei 50 % zu 50 % liegen.

5. Mit Beschwerdevorentscheidung der AMA vom 12.05.2017, AZ 11/4-DZ/16-6932269010, gewahrte die AMA den BF fur
das Antragsjahr 2016 Pramien in Héhe von EUR 9.192,69. Dabei wurde allen Antragen stattgegeben.

6. Mit Vorlageantrag vom 19.05.2017 beantragten die BF die Vorlage ihrer Beschwerde an das BVwG. Dem
Vorlageantrag waren ein Besitzstandsausweis sowie ein Schreiben beigefligt, aus dem hervorgeht, dass im Rahmen der
Zuteilung von Zahlungsansprichen aus der Nationalen Reserve lediglich 3,8207 ha bertcksichtigt worden seien. 2,1068



ha hatten keine Berlcksichtigung gefunden. Diese Flache sei auf 6ffentlichem Gut bzw. auf einer Flache im Besitz eines
Nachbarn zu liegen gekommen.

7.1lm Rahmen der Aktenvorlage fliihrte die AMA im Wesentlichen aus, auf Basis des Ubereinkommens mit der ASFINAG
habe ein betroffenes Flachenausmall von 3,8207 ha nachgewiesen werden kdnnen, weswegen ebenso viele ZA
zugewiesen worden seien. Seitens der AMA seien die neu angefiihrten Grundstiicke nicht fir eine ZA-Zuteilung
berucksichtigt worden, da die Inanspruchnahme durch entsprechende Belege und Nachweise hatte belegt werden

mussen.

II. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen: 1. Feststellungen (Sachverhalt)rémisch zwei. Das
Bundesverwaltungsgericht hat erwogen: 1. Feststellungen (Sachverhalt):

Mit Datum vom 10.05.2016 stellten die BF elektronisch einen Mehrfachantrag-Flachen fur das Antragsjahr 2016 und
spezifizierten zu diesem Zweck in der Internet-Applikation INVEKOS-GIS eine Reihe von landwirtschaftlichen
Nutzflachen.

Der Antrag der BF umfasste auch die Zuteilung von Zahlungsansprichen aus der Nationalen Reserve infolge hdherer
Gewalt oder auBergewdhnlicher Umstande. Als Grundlage gaben die BF "Grundinspruchnahme" an. Als Nachweis
luden die BF ein Ubereinkommen betreffend eine Grundeinlése mit der ASFINAG sowie eine Verlangerung zu diesem
Abkommen hoch. Mit Korrektur vom 22.08.2016 legten die BF weitere Unterlagen zum Nachweis des Vorliegens eines
Hartefalls vor.

Mit Bescheid der AMA vom (AMA) vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5365646010, gewahrte die AMA den BF EUR 7.482,90
an Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2016.

Dem Antrag auf Zuteilung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve wurde stattgegeben. Begriindend
wurde ausgefuhrt, die Anzahl der aus der Nationalen Reserve zugewiesenen Zahlungsanspriiche entspreche dem
ermittelten AusmaR an beihilfefahigen Flachen 2016, das Uber der Anzahl an verfliigbaren Zahlungsanspriichen liegt.
Der Wert dieser Zahlungsanspriiche entspreche dem dsterreichweiten Durchschnittswert von Zahlungsansprichen im
Zuweisungsjahr (Art. 30 Abs. 6 bis 8 VO 1307/2013, Art. 28 VO 639/2014, 8§ 6 Abs. 4 DIZA-VO). Den BF wurden zusatzlich
3,8207 Zahlungsanspriche mit einem Wert von EUR 203,00 zugewiesen.Dem Antrag auf Zuteilung von
Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve wurde stattgegeben. Begriindend wurde ausgefiihrt, die Anzahl der
aus der Nationalen Reserve zugewiesenen Zahlungsanspriche entspreche dem ermittelten Ausmaf an beihilfefahigen
Flachen 2016, das Uber der Anzahl an verflgbaren Zahlungsanspriichen liegt. Der Wert dieser Zahlungsanspriche
entspreche dem dsterreichweiten Durchschnittswert von Zahlungsansprichen im Zuweisungsjahr (Artikel 30, Absatz 6
bis 8 VO 1307 aus 2013,, Artikel 28, VO 639 aus 2014,, Paragraph 6, Absatz 4, DIZA-VO). Den BF wurden zusatzlich
3,8207 Zahlungsanspriiche mit einem Wert von EUR 203,00 zugewiesen.

Der Antrag auf Gewahrung der Top-up-Zahlung fir Junglandwirte wurde abgewiesen.

Mit Beschwerdevorentscheidung der AMA vom 12.05.2017, AZ 11/4-DZ/16-6932269010, gewahrte die AMA den BF fur
das Antragsjahr 2016 Pramien in Hohe von EUR 9.192,69. Dabei wurde allen Antragen stattgegeben. Der Antrag auf
Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus der Nationalen Reserve wurde genauso beschieden wie im Rahmen des
Erstbescheides.

Mit Vorlageantrag vom 19.05.2017 beantragten die BF die Vorlage ihrer Beschwerde an das BVwG. Dem Vorlageantrag
waren ein Besitzstandsausweis sowie ein Schreiben beigefligt, aus dem hervorgeht, dass im Rahmen der Zuteilung aus
der Nationalen Reserve lediglich 3,8207 ha berucksichtigt worden seien. 2,1068 ha hatten keine Berucksichtigung
gefunden. Diese Flache sei auf 6ffentlichem Gut bzw. auf einer Flache im Besitz eines Nachbarn zu liegen gekommen.

2. Beweiswurdigung:

Die angefuihrten Feststellungen ergeben sich aus dem vorgelegten Verwaltungsakt.
3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. Zur Zustandigkeit und zum Verfahren:

Gemald Art. 131 Abs. 2 B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des Bundes Uber Beschwerden in Rechtssachen in
Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehdrden besorgt werden. Gemald 8 1 AMA-
Gesetz 1992, BGBI. 376/1992 idFBGBI. | Nr. 46/2014, iVm 8 6 Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_376_0/1992_376_0.pdf
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55/2007 idFBGBI. | Nr. 89/2015, erfolgt die Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im
Rahmen der unmittelbaren Bundesverwaltung.GemaR Artikel 131, Absatz 2, B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des
Bundes Uber Beschwerden in Rechtssachen in Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von
Bundesbehorden besorgt werden. Gemal? Paragraph eins, AMA-Gesetz 1992, Bundesgesetzblatt 376 aus 1992, in der
Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 46 aus 2014,, in Verbindung mit Paragraph 6, Marktordnungsgesetz 2007
(MOG 2007), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 55 aus 2007, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 89 aus 2015,,
erfolgt die Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im Rahmen der unmittelbaren
Bundesverwaltung.

§ 9 Abs. 1 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz ~ (VWGVG)  lautetParagraph 9, Absatz  eins,
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwWGVG) lautet:

"Inhalt der Beschwerde
§ 9. (1) Die Beschwerde hat zu enthalten:Paragraph 9, (1) Die Beschwerde hat zu enthalten:

1. die Bezeichnung des angefochtenen Bescheides, der angefochtenen AusUbung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt oder der angefochtenen Weisung,

2. die Bezeichnung der belangten Behorde,
3. die Grunde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stutzt,

4. das Begehren und

5. die Angaben, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig eingebracht ist.
8 14 Abs. 1 VWGVG lautet:Paragraph 14, Absatz eins, VWGVG lautet:
"Beschwerdevorentscheidung

8 14. (1) Im Verfahren Uber Beschwerden gemaf Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG steht es der Behdrde frei, den angefochtenen
Bescheid innerhalb von zwei Monaten aufzuheben, abzudndern oder die Beschwerde zurlickzuweisen oder
abzuweisen (Beschwerdevorentscheidung). § 27 ist sinngemaR anzuwenden."Paragraph 14, (1) Im Verfahren Uber
Beschwerden gemaR Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG steht es der Behérde frei, den angefochtenen Bescheid
innerhalb von zwei Monaten aufzuheben, abzuandern oder die Beschwerde zurlckzuweisen oder abzuweisen

(Beschwerdevorentscheidung). Paragraph 27, ist sinngemal? anzuwenden."
8 15 Abs. 1 VWGVG lautet:Paragraph 15, Absatz eins, VwWGVG lautet:
"Vorlageantrag

8 15. (1) Jede Partei kann binnen zwei Wochen nach Zustellung der Beschwerdevorentscheidung bei der Behérde den
Antrag stellen, dass die Beschwerde dem Verwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt wird (Vorlageantrag). Wird
der Vorlageantrag von einer anderen Partei als dem Beschwerdefuhrer gestellt, hat er die Grinde, auf die sich die
Behauptung der Rechtswidrigkeit sttzt (8 9 Abs. 1 Z 3), und ein Begehren (8 9 Abs. 1 Z 4) zu enthalten."Paragraph 15,
(1) Jede Partei kann binnen zwei Wochen nach Zustellung der Beschwerdevorentscheidung bei der Behdrde den Antrag
stellen, dass die Beschwerde dem Verwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt wird (Vorlageantrag). Wird der
Vorlageantrag von einer anderen Partei als dem Beschwerdefiihrer gestellt, hat er die Grinde, auf die sich die
Behauptung der Rechtswidrigkeit stltzt (Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer 3,), und ein Begehren (Paragraph 9, Absatz
eins, Ziffer 4,) zu enthalten."

"Prufungsumfang

§ 27. Soweit das Verwaltungsgericht nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde gegeben findet, hat es
den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Austbung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der
Erklarung tGber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu Uberprifen."Paragraph 27, Soweit das Verwaltungsgericht
nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behorde gegeben findet, hat es den angefochtenen Bescheid, die
angefochtene AusUbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene
Weisung auf Grund der Beschwerde (Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung tber den
Umfang der Anfechtung (Paragraph 9, Absatz 3,) zu Uberprifen.”
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3.2.In der Sache:
a) Mal3gebliche Rechtsgrundlagen in der fur das betroffene Antragsjahr maligeblichen Fassung:

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften
Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EG) 1307/2013:Verordnung (EU) Nr. 1307
aus 2013, des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften tber Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stltzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637 aus 2008, des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73 aus 2009, des Rates,
Amtsblatt L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EG) 1307/2013:

"Artikel 21
Zahlungsanspriche
(1) Die Basispramienregelung kann von Betriebsinhabern in Anspruch genommen werden, die

a) Zahlungsanspruche im Rahmen der vorliegenden Verordnung durch Zuweisung gemal? Artikel 20 Absatz 4, durch
Erstzuweisung nach MalRgabe der Artikel 24 oder Artikel 39, durch Zuweisung aus der nationalen Reserve oder den
regionalen Reserven gemaR Artikel 30 oder durch Ubertragung gemaR Artikel 34 erhalten [ 1.

(2) Die Guiltigkeit der im Rahmen der Betriebspramienregelung gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 erhaltenen Zahlungsanspriche lduft am 31. Dezember 2014 ab.(2) Die Gultigkeit der im
Rahmen der Betriebspramienregelung gemal’ der Verordnung (EG) Nr. 1782 aus 2003, und der Verordnung (EG) Nr. 73
aus 2009, erhaltenen Zahlungsanspriche lauft am 31. Dezember 2014 ab.

[1."
"Artikel 24
Erstzuweisung der Zahlungsanspriche

(1) Zahlungsanspriche werden den Betriebsinhabern zugewiesen, die gemaR Artikel 9 der vorliegenden Verordnung
zum Bezug von Direktzahlungen berechtigt sind, sofern sie,

a) aulBer im Falle hoherer Gewalt oder auBergewdhnlicher Umstande, bis zu dem gemal’ Artikel 78 Unterabsatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festzusetzenden Termin fur die Einreichung von Antragen im Jahr
2015 die Zuweisung von Zahlungsansprichen im Rahmen der Basispramienregelung beantragen, unda) auf3er im Falle
héherer Gewalt oder auRergewdhnlicher Umstande, bis zu dem gemal3 Artikel 78 Unterabsatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 1306 aus 2013, festzusetzenden Termin fir die Einreichung von Antragen im Jahr 2015 die

Zuweisung von Zahlungsansprichen im Rahmen der Basispramienregelung beantragen, und

b) vor jedweder Kirzung oder jedwedem Ausschluss nach Titel Il Kapitel 4 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 infolge
eines Beihilfeantrags auf Direktzahlungen, auf eine nationale Ubergangsbeihilfe oder auf ergidnzende nationale
Direktzahlungen im Jahr 2013 gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 zum Empfang von Zahlungen berechtigt
waren.b) vor jedweder Kirzung oder jedwedem Ausschluss nach Titel romisch zwei Kapitel 4 der Verordnung (EG) Nr.
73 aus 2009, infolge eines Beihilfeantrags auf Direktzahlungen, auf eine nationale Ubergangsbeihilfe oder auf
erganzende nationale Direktzahlungen im Jahr 2013 gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 73 aus 2009, zum Empfang von

Zahlungen berechtigt waren.

[l

(2) AuBer im Falle hoherer Gewalt oder aullergewohnlicher Umstande ist die Anzahl der je Betriebsinhaber 2015
zugewiesenen Zahlungsanspruche gleich der Zahl der beihilfefahigen Hektarflachen, die der Betriebsinhaber gemaRd
Artikel 72 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 in seinem Beihilfeantrag fur 2015
anmeldet und die ihm zu einem von dem betreffenden Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt zur Verfugung stehen.
Dieser Zeitpunkt darf nicht nach dem in diesem Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung dieses
Beihilfeantrags liegen.(2) Auller im Falle héherer Gewalt oder auBergewohnlicher Umstande ist die Anzahl der je
Betriebsinhaber 2015 zugewiesenen Zahlungsanspruche gleich der Zahl der beihilfefahigen Hektarflachen, die der



Betriebsinhaber gemal Artikel 72 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1306 aus 2013, in
seinem Beihilfeantrag fur 2015 anmeldet und die ihm zu einem von dem betreffenden Mitgliedstaat festgesetzten
Zeitpunkt zur Verfuigung stehen. Dieser Zeitpunkt darf nicht nach dem in diesem Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt
fir die Anderung dieses Beihilfeantrags liegen.

[]-H
"Artikel 30
Einrichtung und Verwendung der nationalen Reserve oder der regionalen Reserven

(1) Jeder Mitgliedstaat richtet eine nationale Reserve ein. Dazu nehmen die Mitgliedstaaten im ersten Anwendungsjahr
der Basispramienregelung eine lineare prozentuale Kurzung der fur die Basispramienregelung auf nationaler Ebene
geltenden Obergrenze vor.

[l

(6) Die Mitgliedstaaten verwenden ihre nationalen oder regionalen Reserven vorrangig dazu, Junglandwirten und
Betriebsinhabern, die eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen, Zahlungsanspriche zuzuweisen.

(7) Die Mitgliedstaaten kdnnen ihre nationalen oder regionalen Reserven dazu verwenden,

[l

c) Betriebsinhabern Zahlungsanspriiche zuzuweisen, denen infolge hoherer Gewalt oder auf3ergewdhnlicher
Umstande keine Zahlungsansprtiche nach diesem Kapitel zugewiesen werden konnten;

[l

(8) Bei der Anwendung von Absatz 6 und Absatz 7 Buchstaben a, b und d setzen die Mitgliedstaaten den Wert der den
Betriebsinhabern zugewiesenen Zahlungsanspriche auf den nationalen oder regionalen Durchschnittswerts der

Zahlungsanspriiche im Zuweisungsjahr fest.
[

"Artikel 32

Aktivierung von Zahlungsansprichen

(1) Eine Stutzung im Rahmen der Basispramienregelung wird den Betriebsinhabern bei Aktivierung eines
Zahlungsanspruchs je beihilfefahige Hektarflache mittels Anmeldung gemaR Artikel 33 Absatz 1 in dem Mitgliedstaat, in
dem der Zahlungsanspruch zugewiesen wurde, gewahrt. Bei aktivierten Zahlungsansprtichen besteht Anspruch auf die
jahrliche Zahlung der darin festgesetzten Betrage, unbeschadet der Anwendung von Haushaltsdisziplin, Kirzung von
Zahlungen gemald Artikel 11 sowie linearen Kirzungen gemald Artikel 7, Artikel 51 Absatz 2 und Artikel 65 Absatz 2
Buchstabe c der vorliegenden Verordnung sowie der Anwendung von Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.(1)
Eine Stutzung im Rahmen der Basispramienregelung wird den Betriebsinhabern bei Aktivierung eines
Zahlungsanspruchs je beihilfefahige Hektarflache mittels Anmeldung gemaR Artikel 33 Absatz 1 in dem Mitgliedstaat, in
dem der Zahlungsanspruch zugewiesen wurde, gewahrt. Bei aktivierten Zahlungsanspruchen besteht Anspruch auf die
jahrliche Zahlung der darin festgesetzten Betrage, unbeschadet der Anwendung von Haushaltsdisziplin, Kirzung von
Zahlungen gemal3 Artikel 11 sowie linearen Kirzungen gemald Artikel 7, Artikel 51 Absatz 2 und Artikel 65 Absatz 2
Buchstabe c der vorliegenden Verordnung sowie der Anwendung von Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306 aus
2013,.

(2) Im Sinne dieses Titels bezeichnet der Begriff "beihilfefahige Hektarflache"
a) jede landwirtschaftliche Flache des Betriebs, [ 1.

Artikel 33

Anmeldung der beihilfefahigen Hektarflachen

(1) Fur die Zwecke der Aktivierung von Zahlungsansprichen nach Artikel 32 Absatz 1 meldet der Betriebsinhaber die
Parzellen an, die der beihilfefahigen Hektarflache fur jeden Zahlungsanspruch entsprechen. AuBer im Falle hdherer
Gewalt oder aulRergewdhnlicher Umstande missen die angemeldeten Parzellen dem Betriebsinhaber zu einem vom



Mitgliedstaat festzusetzenden Zeitpunkt zur Verfugung stehen, der jedoch nicht nach dem in demselben Mitgliedstaat
festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung des Beihilfeantrags geméaR Artikel 72 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013 liegen darf.(1) Fur die Zwecke der Aktivierung von Zahlungsansprtichen nach Artikel 32 Absatz 1 meldet der
Betriebsinhaber die Parzellen an, die der beihilfefahigen Hektarflache fur jeden Zahlungsanspruch entsprechen. AulBer
im Falle héherer Gewalt oder auRRergewdhnlicher Umstdnde mussen die angemeldeten Parzellen dem Betriebsinhaber
zu einem vom Mitgliedstaat festzusetzenden Zeitpunkt zur Verfugung stehen, der jedoch nicht nach dem in demselben
Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt fiir die Anderung des Beihilfeantrags gemaR Artikel 72 Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 1306 aus 2013, liegen darf.

[

Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007), BGBI. | Nr. 55/2007:Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007), BGBI. romisch
eins Nr. 55/2007:

"Vorschriften zur nationalen Reserve
§ 8b. [].Paragraph 8 b, [].
(3) Die Mittel der nationalen Reserve konnen

1. gemaR Art. 30 Abs. 7 lit. ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 zur Zuweisung von Zahlungsansprichen an
Betriebsinhaber, denen infolge hdherer Gewalt oder1. gemal3 Artikel 30, Absatz 7, Litera ¢, der Verordnung (EU) Nr.
1307 aus 2013, zur Zuweisung von Zahlungsanspruchen an Betriebsinhaber, denen infolge héherer Gewalt oder

auBergewohnlicher Umstande im Zuge der Erstzuweisung keine Zahlungsanspruche zugewiesen wurden, [ ]
verwendet werden."

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber Direktzahlungen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungs-Verordnung 2015), BGBI. Il Nr. 368/2014Verordnung des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Uber Direktzahlungen im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungs-Verordnung 2015), BGBI. rémisch zwei Nr. 368/2014:

"Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve
§86.[].Paragraph 6, [ 1.

(3) Die in8 8b Abs. 3 Z 1 MOG 2007 genannten Betriebsinhaber haben die Zuweisung mit dem Mehrfachantrag, der
unmittelbar auf den Wegfall der héheren Gewalt oder der auergewdhnlichen Umstande folgt, zu beantragen.(3) Die in
Paragraph 8 b, Absatz 3, Ziffer eins, MOG 2007 genannten Betriebsinhaber haben die Zuweisung mit dem
Mehrfachantrag, der unmittelbar auf den Wegfall der héheren Gewalt oder der aul3ergewdhnlichen Umstande folgt, zu
beantragen.

(4) Die Anzahl der zuzuweisenden Zahlungsanspriche entspricht dem Ausmalf? an beihilfefahiger Flache, das Gber der
Anzahl an verflgbaren Zahlungsanspruchen liegt."

b) Rechtliche Wirdigung:

Mit dem Antragsjahr 2015 wurde die Einheitliche Betriebspramie von der Basispramie und mehreren erganzenden
Zahlungen, insb. der Zahlung fur dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden (=
Okologisierungszahlung bzw. "Greeningpramie"), abgeldst. Die Gewdhrung der Basispramie setzt an erster Stelle die
Zuweisung (neuer) Zahlungsanspriche voraus.

Die Zahlungsanspruche wurden im Antragsjahr 2015 nach Malgabe der beantragten beihilfefdhigen Flache
zugewiesen; "Regionalmodell", § 24 Abs. 2 VO (EU) 1307/2013. Die Mitgliedstaaten konnten allerdings gemaR Art. 30
Abs. 7 VO (EU) 1307/2013 die Mittel aus der einzurichtenden Nationalen Reserve u.a. dazu verwenden, solchen
Antragstellern, denen aufgrund eines Falles hoherer Gewalt oder wegen auBergewdhnlichen Umstanden im
Antragsjahr 2015 keine oder nicht hinreichend Zahlungsanspriiche zugewiesen wurden, nach Wegfall des Hindernisses
zusatzliche Zahlungsanspriche zuzuweisen.Die Zahlungsanspriche wurden im Antragsjahr 2015 nach MalRgabe der
beantragten beihilfefahigen Flache zugewiesen; "Regionalmodell", Paragraph 24, Absatz 2, VO (EU) 1307 aus 2013,. Die
Mitgliedstaaten konnten allerdings gemaR Artikel 30, Absatz 7, VO (EU) 1307 aus 2013, die Mittel aus der
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einzurichtenden Nationalen Reserve u.a. dazu verwenden, solchen Antragstellern, denen aufgrund eines Falles
héherer Gewalt oder wegen auBergewdhnlichen Umstanden im Antragsjahr 2015 keine oder nicht hinreichend
Zahlungsansprtiche zugewiesen wurden, nach Wegfall des Hindernisses zusatzliche Zahlungsanspriiche zuzuweisen.

Von dieser Moglichkeit hat Osterreich mit§ 8b Abs. 3 Z 1 MOG 2007 Gebrauch gemacht. Dementsprechend haben die
BF einen Antrag auf Zuweisung zusatzlicher Zahlungsansprtiche fir im Antragsjahr 2015 fur StraBenbauarbeiten in
Anspruch genommene Flachen gestellt.Von dieser Méglichkeit hat Osterreich mit Paragraph 8 b, Absatz 3, Ziffer eins,
MOG 2007 Gebrauch gemacht. Dementsprechend haben die BF einen Antrag auf Zuweisung zusatzlicher
Zahlungsanspriche fur im Antragsjahr 2015 fur StraRenbauarbeiten in Anspruch genommene Flachen gestellt.

Diesem Antrag wurde mit dem Erstbescheid der AMA im Ausmald von 3,8207 zusatzlichen Zahlungsansprichen
entsprochen. Auch wenn diese zusatzlichen Zahlungsanspriche nicht ausdricklich als solche ausgewiesen wurden,
ergibt sich dennoch aus dem Umstand, dass den BF im Antragsjahr 2016 lediglich zwei Zahlungsanspruchs-Gruppen
zugewiesen wurden, namlich die bereits im Antragsjahr 2015 zugewiesenen Zahlungsanspruche sowie die angefihrten
zusatzlichen Zahlungsanspriche, dass es sich bei den zusatzlichen 3,8207 Zahlungsanspriche um die
Zahlungsanspriche aus der Nationalen Reserve handeln musste.

Somit hatte den BF jedoch bereits im Rahmen des Erstbescheides auffallen mussen, dass aus ihrer Warte nicht
ausreichend Zahlungsanspriche zugewiesen wurden. Die BF richteten sich in ihrer Beschwerde jedoch ausschlieRlich
gegen die Nicht-Zuerkennung der Top-up-Zahlung fir Junglandwirte.

GemaR § 9 Abs. 1 VWGVG hat eine Beschwerde u.a. die Grinde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit
stUtzt, zu enthalten. Das Verwaltungsgericht ist im Rahmen seiner Beurteilung gemaR § 27 VwWGVG grundsatzlich an
diese Beschwerdepunkte gebunden. Im Rahmen eines Vorlageantrages kénnen keine weiteren Beschwerdepunkte
vorgebracht werden, die Uber das Vorbringen in der Beschwerde hinausgehen. Eine Ausnahme gilt lediglich dann,
wenn im Rahmen der Beschwerdevorentscheidung seitens der Behorde erstmalig Umstande aufgegriffen werden, die
im Rahmen des Erstbescheids noch keine BerUcksichtigung fanden. In diesem Fall ist dem Beschwerdeflhrer das Recht
einzurdumen, im Rahmen der Beschwerdevorentscheidung neue Beschwerdegriinde vorzubringen. Vgl. dazu aus der
Literatur etwa Hochhold/Neudorfer, ©)Z 20/2013, 901 (903). Dies trifft im vorliegenden Fall jedoch nicht zu, da die AMA
bereits im Rahmen des Erstbescheids Gber den Hartefall abgesprochen und sich an dieser Beurteilung nichts geandert
hat.Gemal Paragraph 9, Absatz eins, VWGVG hat eine Beschwerde u.a. die Grinde, auf die sich die Behauptung der
Rechtswidrigkeit stiitzt, zu enthalten. Das Verwaltungsgericht ist im Rahmen seiner Beurteilung gemal Paragraph 27,
VWGVG grundsatzlich an diese Beschwerdepunkte gebunden. Im Rahmen eines Vorlageantrages kdénnen keine
weiteren Beschwerdepunkte vorgebracht werden, die Uber das Vorbringen in der Beschwerde hinausgehen. Eine
Ausnahme gilt lediglich dann, wenn im Rahmen der Beschwerdevorentscheidung seitens der Behdrde erstmalig
Umstande aufgegriffen werden, die im Rahmen des Erstbescheids noch keine Berucksichtigung fanden. In diesem Fall
ist dem Beschwerdefihrer das Recht einzurdumen, im Rahmen der Beschwerdevorentscheidung neue
Beschwerdegriinde vorzubringen. Vgl. dazu aus der Literatur etwa Hochhold/Neudorfer, OJZ 20 aus 2013,, 901 (903).
Dies trifft im vorliegenden Fall jedoch nicht zu, da die AMA bereits im Rahmen des Erstbescheids Uber den Hartefall
abgesprochen und sich an dieser Beurteilung nichts gedndert hat.

Zwar hat der Verwaltungsgerichtshof (VWGH) in seiner Rechtsprechung die Bindung der Verwaltungsgerichte an die
Beschwerdepunkte relativiert. Nach Ansicht des VWGH verbietet sich namlich eine Auslegung dahingehend, dass die
Prifbefugnis der Verwaltungsgerichte stark eingeschrankt zu verstehen ware. So sei auch das Amtswegigkeitsprinzip
nach § 39 Abs. 2 AVG zu beachten und ein Verwaltungsgericht habe seiner Entscheidung samtliche aktenkundigen bzw.
im Beschwerdeverfahren hervorgekommenen Sachverhaltselemente zugrunde zu legen; vgl. VWGH 27.01.2016, Ra
2014/10/0038.Zwar hat der Verwaltungsgerichtshof (VwWGH) in seiner Rechtsprechung die Bindung der
Verwaltungsgerichte an die Beschwerdepunkte relativiert. Nach Ansicht des VwWGH verbietet sich namlich eine
Auslegung dahingehend, dass die Prifbefugnis der Verwaltungsgerichte stark eingeschrankt zu verstehen ware. So sei
auch das Amtswegigkeitsprinzip nach Paragraph 39, Absatz 2, AVG zu beachten und ein Verwaltungsgericht habe
seiner  Entscheidung samtliche aktenkundigen bzw. im  Beschwerdeverfahren  hervorgekommenen
Sachverhaltselemente zugrunde zu legen; vergleiche VwGH 27.01.2016, Ra 2014/10/0038.

Der auRerste Rahmen flr die Prufungsbefugnis ist allerdings die Sache des bekampften Bescheides. Und dieser
Rahmen wird in den Fallen einer Trennbarkeit der behdrdlichen Entscheidung weiter eingeschrankt, wenn in der
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Beschwerde von mehreren trennbaren Absprichen nur ein Teil bekampft wird; VWGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0127.
Im vorliegenden Fall liegen aber trennbare Spruchpunkte vor, weshalb es sich verbietet, anldsslich des Vorlageantrages
auf die bereits entschiedene Frage der Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus der Nationalen Reserve einzugehen.

Aus den angefuhrten Grinden war spruchgemal zu entscheiden.

Die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu
erwarten war und Art. 47 GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner
Rechtsfragen, die auch nach der Rechtsprechung des EGMR keiner Erdrterung im Rahmen einer muandlichen
Verhandlung bedurfen; vgl. dazu mwN Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher
Perspektive, ZVG 2014/6, 523 (534) sowie aktuell VWGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0117-5.Die Durchfuhrung einer
mundlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu erwarten war und Artikel
47, GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner Rechtsfragen, die auch nach
der Rechtsprechung des EGMR keiner Erérterung im Rahmen einer mindlichen Verhandlung bedurfen; vergleiche
dazu mwN Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher Perspektive, ZVG 2014/6, 523
(534) sowie aktuell VWGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0117-5.

Zu B)

Gemal & 25a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG), BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das Verwaltungsgericht im
Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaf3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist.
Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf Paragraph 25 a, Absatz eins, Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG),
Bundesgesetzblatt Nr. 10 aus 1985, idgF, hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG unzulassig, weil die Entscheidung im Hinblick auf die Zurlckverweisung
nicht von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an
einer Rechtsprechung (vgl. die zitierten Erkenntnisse des VwGH).Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG
unzuldssig, weil die Entscheidung im Hinblick auf die Zurlckverweisung nicht von der Ldsung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung vergleiche die zitierten
Erkenntnisse des VwGH).
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